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Abstract: The city of Baghdad is constantly expanding due to its high population being the capital of Iraq. 

Today, more than ever, it faces serious challenges with regard to the quality of life in the urban environment, 

such as the conservation of water sources, waste treatment, noise, the preservation of green spaces, etc., as well 

as considerations directly related to the urban individual, i.e. low levels of public health, low levels of age and 

widespread poverty. 

This research presents a methodology proposal to achieve the objectives of the health city in the city of Baghdad, 

where it linked the achievement of the urban health system and the efficient management of municipal services 

to reduce pollution in the capital Baghdad and improve the health of its residents. The research reviewed the 

definitional concepts of the health city, its objectives and the most important tools, and also reviewed the most 

important previous studies in the field of health city indicators The research analyzed in the practical applied 

part the municipalities of the city of Baghdad under indicators that were extracted from the data of the health 

file of the city of Baghdad were presented to a sample of experts between architects and city planners to 

determine the most affected municipalities by these indicators, and reached results that identified weaknesses in 

the municipal service of each of these municipalities. The research followed the deductive approach to analyze 

the municipalities of the city of Baghdad during a specific period of time, and has reached a final conclusion that 

the first and second Sadr municipality indicates a wide imbalance in the services related to the health of 

individuals, and put his recommendations regarding the development of municipal administration to achieve 

the goals of the urban health system for all municipalities of Baghdad and the municipality of Sadr first and 

second specifically.  

Keywords: Health City program, municipalities, municipal service. 

 

 طار برنامج المدينة الصحيةتحليل بلديات مدينة بغداد ضمن إ
 

 الدكتورة / هيام حميد عبدالمجيد علي

 العراق |الجامعة المستنصرية  |كلية الهندسة 

مدينة بغداد تتوسع باستمرار بسبب ارتفاع عدد سكانها كونها عاصمة العراق. وهي تواجه اليوم، أكثر من أي المستخلص: 

ياة في البيئة الحضرية، مثل حفظ مصادر المياه، ومعالجة النفايات، وقت مض ى، تحديات خطيرة فيما يتعلق بنوعية الح

والضوضاء، والحفاظ على المساحات الخضراء، وما إلى ذلك، فضلا عن الاعتبارات المتصلة مباشرة بالفرد الحضري، أي 

 .انخفاض مستويات الصحة العامة، وانخفاض مستويات العمر، وانتشار الفقر على نطاق واسع

ا البحث مقترح منهجية لتحقيق اهداف المدينة الصحية في مدينة بغداد حيث ربط بين تحقيق النظام الصحي يقدم هذ

ءة للخدمات البلدية للحد من التلوث في العاصمة بغداد وتحسين صحة الأفراد المقيمين فيها. استعرض والحضري وادارة كف

م ادواتها،،كما استعرض اهم الدراسات السابقة في  مجال البحث المفاهيم التعريفية للمدينة الصحية واهدافها وأه

مؤشرات المدينة الصحية  وقد حلل  البحث في الجزء التطبيقي العملي بلديات مدينة بغداد بموجب مؤشرات تم 

استخلاصها من بيانات االملف الصحي لمدينة بغداد تم عرضها على عينة من الخبراء بين معماريين ومخططي مدن لتحديد 

اكثر البلديات تاثرا بهذه المؤشرات، وتوصل الى نتائج حددت نقاط الضعف في الخدمة البلدية لكل واحدة من هذه البلديات 

. اتبع البحث المنهج الاستنباطي لتحليل بلديات مدينة بغداد خلال فترة زمنية محددة، وقد توصل الى خلاصة نهائية  بان 

خللا واسعا في الخدمات المتعلقة بصحة الافراد، ووضع توصياته فيما يخص تطوير بلدية الصدر الاولى والثانية  تؤشر 

 الادارة البلدية لتحقيق اهداف النظام الحضري الصحي لمجمل بلديات بغداد وبلدية الصدر الاولى والثانية تحديدا.

  دينة الصحية.البروفايل الصحي،بلديات مدينة بغداد، اهداف المدن الصحية،المالكلمـات المفتاحية: 
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 مقدمة

تعاني بيئتنا الحضرية من العديد من المشاكل نتيجة التقدم التكنولوجي المتسارع الذي ادى الى استهلاك مفرط للطاقة 

واستنـزاف الموارد الحالية دون ضمان حق الاجيال القادمة فاصبحت بيئتنا السكنية تفتقر الى المقومات الاساسية لمعيشة البشر بشكل 

طة البشرية التي أثرت في مختلف القطاعات وبالنتيجة اصبحت مدننا الحالية تعاني من التلوث بانواعة وارتفاع آمن وصحي نتيجة الانش

 (2018)البعاج، الوليد خالد، حرارة الجو. 

تمويل الصحة العامة  نظامال، خفض التسعينات تذبذبت الحالة الصحية في العراق خلال تاريخه الحديث المضطرب. خلال

،  بشكل كبير الرعاية الصحية في المئة، فتدهورت 90بنسبة 
ً
وخلال تلك الفترة، ارتفعت وفيات الأمهات بمقدار ثلاثة أضعاف تقريبا

، الشرق الأوسط كان من بين الأفضل في 1980 المعدات الطبية، والتي في عام .ورواتب العاملين في المجال الطبي انخفضت بشكل كبير

 في الجنوب، حيث سوء التغذية، وشاعت الأمراض المنتقلة بالماء في سنة 
ً
م نسبة 2005م وفي عام 1990وكانت الحالة خطيرة وخصوصا

 Division, Library of Congress – Federal) .، أعلى نسبة بالعراق منها في البلدان المماثلةوالسل ،والملاريا ،والكوليرا ،التيفوئيد حدوث

Research ،2006) 

 البحث انطلق من 

 تردي نوع الحياة و ة الفرد الحضري ورفاهيته بشكل عام وفي مدينة بغداد بشكل خاص انخفاض مستوى صح البحث: مشكلة

 ، ةالحضري

 :سوف يؤدي وبالتالي  يةالمدن الصح ستقود الى تحقيق اهداف الادارة البلدية الكفوءة للخدمات البلدية ان) فرضية البحث

 ( الى ارتفاع مستوى صحة الفرد الحضري 

 حليلي الاستنباطي الذي اعتمد بيانات البروفايل الصحي لمدينة بغداد واستخلصت منه مؤشرات  : المنهج الت منهجية البحث

 ادارة الخدمات البلدية التي أخضعت لرأي خبراء لتحديد البلديات الاكثر تأثرا بهذه المؤشرات .

  في   اهداف المدن الصحيةتحقيق لتحقيق ادارة اكثر كفاءة للخدمات البلدية التي ستقود ل توصياتتوصل البحث الى نتائج و

 مدينة بغداد.

 الدراسات السابقة -1

 (WHO (1992) (Organization ،.)1992دراسة منظمة الصحة العالمية ) .1

 منسقا 47بوضع استبيان يتكون من مؤشرات مؤقتة. وأرسل الاستبيان إلى  عملدراسة استقصائية للجدوى قام فيها فريق  

مؤشرا من أربع فئات هي الصحة  53تم تطوير  و  للمدن الصحية في الشبكة الأوروبية لمنظمة الصحة العالمية لجمع البيانات وتقديمها.

والخدمات الصحية والبيئة والظروف الاجتماعية والاقتصادية. وكان القصد من المؤشرات أن تعكس ثلاثة اتفاقات عالمية لتعزيز 

  ٪ من المؤشرات(.20) 11٪ من المؤشرات(، وأهداف المدن الصحية ال 20٪ من المؤشرات(، وميثاق أوتاوا )60ع )الصحة: الصحة للجمي

  Webster and Price (1996) (Webster, P & ،.Price, C ، .1996)دراسة وبستر وبرايس ) .2

تحليل جماعي متعدد   وقدمت 1992منظمة الصحة العالمية استندت هذه الدراسة على المؤشرات المقدمة من قبل 

للأسباب  53بتنقيح مؤشرات منظمة الصحة العالمية ال  توأوص   مؤشرا. 53التخصصات لمؤشرات منظمة الصحة العالمية البالغ عددها 

مكن قياسها على مستوى المدينة؛ )ب( التالية: )أ( بعض المؤشرات، مثل التي تعكس ميثاق أوتاوا، لا تحتوي على بيانات كمية أو لا ي

انطوت بعض المؤشرات، مثل عدة مؤشرات تعكس الصحة للجميع، على تفسيرات مختلفة؛ )ج( كانت مصادر البيانات المتعلقة 

 بالمؤشرات واسعة للغاية.

 .Takano and Nakamura (2001) (Takano, T& ،. Nakamura, K ،.2001)دراسة تاكانو وناكامورا)  .3

مؤشرا من ثلاث فئات من الرعاية الصحية  71 هذه الدراسة حللت مخطوطة المؤشرات اليابانية للمدن الصحية وطورت 

 . كمؤشرات تمكين للمدينة الصحية في المدن اليابانية. والبيئة السكنية والحالة الاجتماعية والاقتصادية

 Giles-Corti et al (2020) (Giles-Corti, B., Lowe, M & ،.Arundel, J ، . .2020) دراسة جايليز كورتي واخرون .4

مؤشرا من ست فئات، بما في ذلك  43 هذه الدراسة ربطت بين اهداف التنمية المستدامة وتمكين المدينة الصحية وطورت 

التخطيط والتصميم الحضري والنقلي، ونتائج الحياة اليومية، والتعرض سياسات النظام الحضري والاستثمار الحكومي، وتدخلات 

 . للمخاطر، والنتائج الوسيطة، ونتائج الإصابات والأمراض

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%82%D8%AF_1990
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/1980_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B3%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A%D9%81%D9%88%D8%A6%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84
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 Luo et al( .2022 (Luo, J., Chan, E. H., Du, J., Feng, L., Jiang, P & ،.Xu, Y ،..2002))دراسة لو واخرون  .5

استبيان مشترك ومقابلة مع المهنيين المعنيين للتحقق من وتطوير  ( 2) ( و 1)منهجية للأدبيات الدراسة قامت بمراجعة هذه 

مؤشرا من ست فئات من الشكل الحضري والنقل ، والخدمات الصديقة للصحة ،  37 وبدورها الدراسة طورت   صحة المؤشرات

  افق ، والمساحات الخضراء والمفتوحة ، والبناء البيئي والتنوع البيولوجي.والجودة البيئية والحوكمة ، والمجتمع والمر 

 المدينة الصحية -2

لمدينة الصحية هي مفهوم يستخدم في الصحة العامة والتصميم العمراني للإشارة إلى المدن التي تركز على تحسين صحة ا

هذا المصطلح نشأ من مبادرة منظمة الصحة  .ؤثرة في الصحةسكانها من خلال تعزيز الجوانب البيئية والاجتماعية والاقتصادية الم

 .(Organ ،2003) 1986العالمية للمدن والقرى الصحية التي بدأت في عام 

 :المدينة الصحية تسعى إلى

 تحسين البيئة الطبيعية والاجتماعية. 

 تعزيز الموارد المجتمعية. 

 دعم السكان في تنفيذ الأنشطة الحياتية المختلفة. 

  جية والتأهيليتطوير الخدمات الصحية الوقائية والعلا 

ومن السمات الهامة في المدن الصحية وضع المحددات الاجتماعية للصحة في عين الاعتبار عند التصميم العمراني والحوكمة 

 .الحضرية

 & ,Frank, , Sallis, Conway, Chapman, Saelens)المكان الذي نعيش فيه له آثار مركبة على صحتنا الجسدية والعقلية 

Bachman, ., 2006) على مقدار المش ي أو تناول الطعام الصحي ، وعلى الهواء الذي نتنفسه والماء الذي نشربه ، وعلى الوصول إلى و

 . (MHCLG ،.2020) مدى شعورنا بالتوتر في الرحلة اليومية إلى العمل أو المدرسةو الخدمات الصحية ، 

.، Gu, J & ،.Ming, X)المدن ، يكون تأثير الظروف المعيشية على الصحة أكثر بروزا بالنسبة لمعظم الناس في قرننا الحضري  في

بدأت  تركز العديد من المبادرات المحلية والوطنية والدولية التي تدعم الصحة العامة الآن على تحسين ظروف المعيشة الحضرية..(2021

 لتعزيز الصحة والرفاهية كمبادئ توجيهية للسياسة الحضرية 1986( برنامج "المدينة الصحية" في عام WHOمنظمة الصحة العالمية )

(de Leeuw( . ،2003)) يد ، يتعين على المدن ينبع الأساس المنطقي وراء زيادة الاهتمام بالمدن الصحية من التحضر غير المستدام وبالتحد

،   (WHO ،2022) ، وزيادة التنوع الثقافي والعرقي للمدن (Saxena ،2019) إيجاد حلول لعدد لا يحص ى من الآثار الصحية البيئية

وحده ، كان ما يقرب من ربع  2016منظمة الصحة العالمية أنه في عام  وبهذا اكدت والتشرد ، وتلوث الهواء ، والسمنة والوفيات المبكرة 

جميع الوفيات على مستوى العالم يعزى إلى البيئة. إلا أن هناك صعوبة في قياس المؤشرات المطلوبة ووضع المعايير وتحديد تأثير كل 

ن على الصحة. ففي بعض المناطق، مثل أوروبا، يدخل تقييم الآثار الصحية ِّ
 .السياسة العامة ضمن العناصر المطلوبة لوضع مكو 

(Europe ،2010) 

 اهداف المدينة الصحية -3

 de)يجمع مجموعة كاملة من أصحاب المصلحة في إطار مجموعة من الأهداف امل متكتعمل المدينة الصحية كنموذج 

LeeuwE., Kickbusch I, Palmer N  &Spanswick, L ،.2015)  الكيان الذي تتعامل منظمة الصحة العالمية مع المدينة الصحية باعتبارها

تغطي هذه الأهداف نطاقا واسعا من صحة  ،)أو صفات( لمدينة صحيةاحدى عشرة هدفا   هانكوك اقترح يرسخ الصحة لدى البشر وقد

للمدينة  حدى عشرةاعتمدت منظمة الصحة العالمية الأهداف الا  وتتلائم مع اهداف التنمية المستدامة بنفس الوقت وقد الإنسان

 .  (de Leeuw ،2003) دن الصحية على مستوى العالملعديد من مشاريع المل( كقائمة مرجعية للمدينة الصحية 1الصحية )الجدول 

للمدن الصحية على  حدى عشرةكيف تساعد الإجراءات الرامية إلى معالجة أهداف منظمة الصحة العالمية الا  (1)الشكل يوضح بالمقابل 

 التقدم نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة. 

 .(Hancock, T & ,.Duhl, L ,.1988) ( الاهداف الاحدى عشرة للمدينة الصحية1)جدول 

 نظام بيئي مستقر الآن ومستدام على المدى الطويل .بيئة مادية نظيفة وآمنة وعالية الجودة )بما في ذلك جودة السكن

 .مجتمع قوي وداعم بشكل متبادل وغير استغلالي
عالية من المشاركة والسيطرة على القرارات التي تؤثر درجة 

 على حياة الفرد وصحته ورفاهه

تلبية الاحتياجات الأساسية )الغذاء والماء والمأوى والدخل والسلامة 

 والعمل( لجميع سكان المدينة

الوصول إلى مجموعة واسعة من الخبرات والموارد مع 

 اصلإمكانية الاتصال المتعدد والتفاعل والتو 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9_%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9_%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9_%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://healthycities.moh.gov.kw/ar/Pages/default.aspx
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
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 نظام بيئي مستقر الآن ومستدام على المدى الطويل .بيئة مادية نظيفة وآمنة وعالية الجودة )بما في ذلك جودة السكن

 اقتصاد مدينة متنوع وحيوي ومبتكر
تشجيع التواصل مع الماض ي والتراث الثقافي والبيولوجي ومع 

 الجماعات والأفراد الآخرين

شكل مدينة متوافق مع المعلمات والسلوكيات المذكورة أعلاه 

 .ويعززها

المستوى الأمثل من خدمات الصحة العامة ورعاية المرض ى 

 .ميعالمناسبة في متناول الج

 حالة صحية عالية )حالة صحية إيجابية عالية وحالة مرض منخفضة(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

)البروفايل الصحي(من تعريف صحي للمدينةبايجاد   )المدينة الصحية(تتمثل الخطوات الأولى التي تتخذها المدن في تطوير ملف

تعمل العديد من القطاعات مع و  التي تؤثر على صحتهم لتقديم وصف لصحة المواطنين والعوامل البيانات مجموعة منخلال استخدام 

يوفر )البروفايل الصحي( للمدينة قاعدة الأدلة للتخطيط الصحي . منسقي المدن الصحية لجمع المعلومات وتحليلها وتفسيرها وتقديمها 

(Webster & ،Lipp ، ،2009)  

 البروفايل الصحي للمدينة

الصحي للمدينة هو تقرير شامل للصحة العامة يجمع المعلومات الأساسية عن الحالة الصحية داخل  و )البروفايل( ا الملف

من خلال توفير قاعدة أدلة للاستراتيجيات التي تهدف  واحتواء الخطط الصحية اجراءات التنفيذ لتحفيز هذا  الملف المدينة. تم تصميم 

 :تتضمن الملفات الصحية للمدينة عادة ما يلي(euorp, 1998) إلى تحسين صحة سكان المدينة

 .المعلومات الديموغرافية: العمر والجنس والتوزيع السكاني

 الحالة الصحية: بيانات عن الأمراض ومعدلات الوفيات والمؤشرات الصحية الأخرى.

 .والتعليم والعمالة والسكن الظروف الاجتماعية والاقتصادية: معلومات عن الدخل

 .أنماط الحياة: بيانات عن سلوكيات مثل التدخين واستهلاك الكحول والنظام الغذائي والنشاط البدني

 Health Promotion) سياسات وخدمات الصحة العامة: معلومات عن البنية التحتية للرعاية الصحية وخدماتها وسياساتها

International ،2009). 

للمدن الصحية لاستخدامها في ومن خلال استعراض البحث لمجموعة الدراسات السابقة تبين ان لاوجود  لمؤشرات ثابتة 

 مع حالة بلديات مدينة بغداد  انما هناك اهداف محددة لهذه المدن تم استعراضها في متن البحث . محاكاة او مقارنة

اهداف التنمية المستدامة مع  بالمقارنة هاتبطر تنطلق من واقعها حيث ان هناك دراسات  صحية فكل مدينة تطور مؤشرات

واخر واحدث المستدامة البيئة السكنية  وأبمؤشرات الرعاية الصحية تقارنها  مؤشرات التغيير المناخي واخرى مقارنة مع واخرى تربطها ب

 يقة للبيئة. ددة البيئية والحوكمة والتنوع البيولوجي والنقل والخدمات الصالجو مع  مؤشرات المدينة الصحية بالمقارنة الدراسات ربطت

 Abbas Ziafati Bafarasat, Ali)  (SDG)مع اهداف التنمية المستدامة  HCO)|( يوضح ارتباط اهداف المدينة الصحية)1الشكل )

Cheshmehzang,i.Ania Ankowska, 2023) 
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توجه هذا البحث لاقتراح منهجية  تعتمد بيانات البروفايل الصحي الخاص بالعراق لاستخلاص مؤشرات تتعلق بادارة كفوءة 

رات تاثيرا في بلديات مدينة بغداد من اجل الوصول للخدمات البلدية  وتم اخذ راي خبراء عبر استمارة استبانة لمعرفة اكثر هذه المؤش

 لاكثر البلديات حراجة وحاجة لتطبيق اهداف المدينة الصحية.)الباحثة(

 iraq Health Profileالصحي في العراق  بيانات الملف)البروفيل( 1-2

 -الى: ةالعالميةبحسب تقارير منظمة الصح تشير بيانات الوضع الصحي للعراق

 (1الشكل ) الجهاز التنفس ي والمعوي  وكذلك لامراض القلب والدماغ  وامراض لحديثي الولادة لوفياتارتفاع نسب ا .1

 (.2. )الشكل والعالمي تذبذب مستويات الانفاق على الصحة بشكل عام بالمقارنة مع المعدل الاقليمي .2

 (.3الشكل . )ارتفاع مستويات التلوث بالجسيمات الهوائية الثقيلة .3

 بنسب تتجاوز المعدل الاقليمي. وامراض القلب لى ارتفاع نسب المدخنين ونسب البدانة( ا4كل )الشكما ويشير  .4

 (5انخفاض مستوى التغطية على الخدمات الاساسية للسنوات الحالية عن السنوات السابقة) الشكل  .5

 (.6ارتفاع نسبة الوفيات بسبب الملوثات المائية )الشكل  .6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 World Health)الانفاق الحكومي على الصحة  (3)الشكل

Organization G. H., 2024) 

 .World Health Organization G) ( نسب الوفيات واسبابها2شكل )

H., 2022.) 

 (UNDESA population division, 2024)( البيانات المسجلة عن العراق لدى منظمة الصحة العالمية 2جدول)
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واستهلاك  مستويات البدانة وانتشار مرض العصر (5)الشكل 

المدخنين  حسب البيانات المتوفرة لدى منظمة نسب الكحول و 

 (.World Health Organization G. H., 2024) الصحة العالمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 World)نسبة الوفيات المنسوبة الى التعرض لخدمات المياه والصرف الصحي غير الامنة ( 7الشكل) 

Health Organization G ,.2022). 

 

التركيزات السنوية للجسيمات الدقيقة متوسط  (4)شكل 

(PM2.53( في المناطق الحضرية )ميكروجرام/م) (United 

Nations Statistics Division, 2024) 

 .(World Health Organization G ,.2024) ( نسبة التغطية للخدمات الاساسية6الشكل )
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 ثانيا:الجزء التطبيقي 

 المناقشة -1

  الملف الصحي للعراق مؤشرات الخلل في الخدمة البلدية بالمقارنة مع بيانات 1-1

 ( 2الشكل ) حيث تصدرت وفيات امراض القلب والدماغ اسباب )جودة الحياة( الضغوط النفسية ووجود خلل في يؤشر ارتفاع

 . حالات الوفاة

  (يؤشر الخلل في  3الشكل )المدعوم من الدولة والمؤسساات الحكومية حيث تذبذب الانفاق الحكومي على  الانفاق الصحي

 القطاع الصحي وهو منخفض بشكل حاد عن المستوى الاقليمي والعالمي.

 ( يؤشر وجود خلل في4الشكل ) او محطات الكهرباء داخل  اختيار اماكن المصانع والمعاملوكذلك الخلل في  ادارة النقل

العاصمة ارتفاع مستوى تركيز الجسيمات الثقيلة في هواء مدن العراق وبغداد خصوصا بسبب الكثافة السكانية العالية وتركز 

التي تنقي اجواء المدن  خلل في نسب المناطق المفتوحة والخضراءمعظم المؤسسات الحكومية الرئيسية فيها كما يؤشر وجود 

 سبات.من هذه التر 

 ةجودة الحيايؤشر تدني في  (5)الشكل(quality of life )ةوظهور انماط حياتي(life style جديده وغير مألوفة على المجمتع )

اضافة الى ان ارتفاع مستوى البدانة يؤشرالاعتماد على وسائل ة والحياتي ةوالغذائي ةالعراقي قادت الى تغيير العادات الاجتماعي

 .ةبشكل قاد الى ارتفاع هذه النسبة ثرتها في السنين الاخير بسبب ك ةالنقل الخاص

 ( انخفاض مستوى التغطية للخدمات الاساسية يؤشر 6الشكل )قيمة الارض الحضريةبسبب ارتفاع  انتشار العشوائيات 

نحو توحة تغيير استعمالات الارض الخضراء والمفوانتشار الكثافات الاسكانية العالية بسبب جودة الحياة وانخفاض في 

 .السكن في مدينة بغداد

 ( يؤشر ارتفاع مسوى 7الشكل )جودة الحياة. مع انخفاض لمستوى العشوائيات وانتشار  التلويث المائي 

الحالة الصحية للفرد وقد  انخفاضعلى  ةالحضري ةثير عناصر المنظومأمدى ت( بينت 3الموضحة في الجدول)هذه المؤشرات 

الرئيسة  للعراق   ةتشكل العاصماء باعتبارها مؤشرات تعكس مستوى الخدمة البلدية لمدينة بغداد التي اخضعها الباحث لرأي عينة خبر 

، وهي تعاني نسبا عالية من المشاكل في الخدمات البلدية وهي تضم خمسة عشرة بلدية من السكان الحضر ةتتركز فيها نسبه كبير ، و 

 (.8ى جانبي الكرخ والرصافة ) شكل تتوزع على جانبي نهر دجلة الذي يقسم المدينة ال

 
 ( بلديات مدينة بغداد الخمسة عشرة8شكل )

لتحديد البلديات الاكثر وقد خضعت هذه المؤشرات لاستبانة من الخبراء المختصين بين المهندسين المعماريين ومخططي المدن 

 .(  3في )الجدول تاثرا  كما 
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 لملف الصحي بمؤشرات الخدمة البلدية)الباحثة(نموذج الاستبانة حول ارتباط بيانات ا 3جدول 

رقم 

 الشكل
 مؤشرات الخلل في الخدمة البلدية بيانات الملف الصحي

البلديات الاكثر تأثرا مع بيان 

 السبب

1. 
 اجمالي الوفيات واسبابها

 a1,2,3,4,5,6,7,8…15 ادارة التلوث الهوائي

 ادارة التلوث المائي

 

 تعزيز جودة الحياة

 ادارة نسب المناطق الخضراء

 ادارة نظام النقل

 ادارة  العشوائيات

ادارة تغيير استعمالات الارض الى سكنية او 

 تجارية.

 ادارة وتحديد قيمة الارض.

 ادارة توقيع المعامل والمصانع.
 

 ادارة  الانفاق الصحي الحكومي. 

 الانفاق الحكومي على الصحة .2

 15.…1,2,3,4,5,6,7,8 التلوث الهوائي ادارة

 ادارة التلوث المائي

 تعزيز جودة الحياة الخ

 الخ

3 

متوسط التركيزات السنوية 

في  (PM2.5) للجسيمات الدقيقة

 (3المناطق الحضرية )ميكروجرام/م

…….. ……… 

a بلدية الصدر  5بلدية الشعب4بلدية الاعظمية3الكرخ  بلدية2بلدية الرصافة1الارقام تشير الى ارقام بلديات مدينة بغداد حيث

بلدية 12بلدية الرشيد11بلدية الدورة 10بلدية الكراد9بلدية بغداد الجديدة 8بلديةالغدير7بلدية الصدر الثانية-6الاولى

 بلدية الشعلة.15بلدية الكاظمية 14بلدية المنطقة الخضراء13المنصور 

 التحليل -2

 بموجب مؤشرات الخلل اد مدينة بغدبلديات  تحليل  2-1

هنا سوف تتم من  ةفان عملية تحليل منطقة الدراس ( اهداف المدينة الصحيةفي )ة العالمي ةاستنادا الى تقرير منظمة الصح

التي  بالاعتماد على مؤشرات الخلل لبلديات مدينة بغداد الخمسة عشرةخلال التحليل المكاني الاستنباطي المستند على معطيات الواقع 

بيانات البروفايل الصحي لمدينة بغداد وقد تم اخضاعها لاستبانة رأي الخبراء والتي اعطت النتائج تم التوصل اليها من خلال تحليل 

 :التالية.

تعاني من هذا الخلل حسب اراء الخبراء يستثنى  وعموم  بلديات مدينة بغدادوجود خلل في معايير جودة الحياة  (2) الشكلاشر  .1

بهذا الخلل بسبب الكثافة  بلدية الرصافة وبلدية الصدر الاولى والثانيةلدية المنصور وبلدية المنطقة الخضراءوتتميز منها ب

 السكانية والاسكانية العالية فيهم وازدياد نمو الاسر بشكل غير مخطط له مع انخفاض واضح في مستوى الدخولات الاقتصادية.

لادراة الانفاق الصحي بشكل يغطي الحاجة المستمرة الازدياد وقد بينت نتائج الاستبيان انخفاض الدعم الحكومي ( 3)اشر الشكل .2

الاكثر حاجة للانفاق الحكومي على الخدمات البلدية الداعمة للصحة بسبب  بلدية  الصدر الاولى وبلدية الصدر الثانيةان 

 .انخفاض مستوى الدخولات والمستوى المعيش ي للسكان في هاتين البلديتين

حسب اراء استمارة  وعموم مدينة بغداد تؤشر هذا الخلل ولكن لمنظومة النقلوجود خللا في التخطيط المكاني  (4)اشر الشكل .3

تتميز منطقة المركز التجاري للمدينة بكثافة بنائية ومرورية عالية يقابلها فشل منظومة النقل باستيعاب تلك الكثافه مع  الخبراء

،تغيير ة، ارتفاع قيمة الارض الحضريةالعالي ةالبنائية)الكثافبلدية مركز الرصافةوهذا تمثله ارات شحة كبيرة في مواقف السي

 .( ةاستعمالات الارض باتجاه بناء المخازن والعمارات التجاري
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نادق .)انتشار الاستثمار بالمناطق المفتوحة وتحويلها الى فالكرخ وبلدية الشعب وكذلك بلدية الكاظمية اضافة الى بلدية

 بسبب وجود مرقد الكاظمين.  سكنية لخدمة الزائرين(

حسب اراء الخبراء ستكونان بلدية الدورة وبلدية الرشيد كما اشر خللا في مواقع المصانع ومحطات الكهرباء وهذا يعني ان 

 الاكثر تاثرا بملوث الجسيمات الثقيلة بسبب وجود مصفى الدورة للمنتجات النفطية فيهما.

بلدية الصدر الاولى  لل في نسب المناطق الخضراء والمفتوحة بسبب التجاوز عليها وهذا حسب اراء الخبراء يرشحكذلك اشر خ

 وبلدية الصدر الثانية بسبب الاكتظاظ السكاني العالي.

ا حسب راي وظهور انماط حياتية قادت الى  تغيير في العادات الغذائية ونوع الطعام وهذ جودة الحياةخللا في  (5)اشر الشكل  .4

 .بلديات المنصور وبلدية الكرادة وبلدية المنطقة الخضراءاستبانة الخبراء الاكثر ظهورا في 

ة السكنية العالية وهذا ثافانتشارا للعشوائيات ووجود خلل في منظومات تزويد المياه الصالحة للشرب بسبب الك (6)أشر الشكل .5

 بلدية الشعب وبلدية الشعلة.وكذلك في  ثانيةبلدية الصدر الاولى واليظهر حسب راي الخبراء في 

بلدية  كما اشر التغيير في استعمالات الارض من المفتوحة نحو السكنية وهذا يظهر في عموم بلديات مدينة بغداد ولكن تتميز

 .بهذا المؤشر المتنامي في مدينة بغدادبلدية الدورة  وكذلكالصدر الاولى والثانية 

حسب راي وهذا يتضح في بلدية الصدر الاولى والثانية  وى التلويث المائي وانتشارا للعشوائياتارتفاع مست( 7)أشر الشكل .6

 الخبراء في استمارة الاستبانة.

 النتائج -3

وهذا  الخللالى ان التحليل السابق حاول البحث فيه ترشيح حدود البلديات الاكثر تمثيلا لمؤشرات  ةتجب الاشار  ةفي البداي

بلديات اخرى تتضح فيها مثل هذه المؤشرات وانما هذه التي تم ترشيحها تمثل البلديات التي تستفحل فيها تلك لايعني انه لاتوجد 

 المتعلقة بادارة الخدمات البلدية حسب اراء عينة الخبراء التي استعان بها البحث.المشاكل 

 -:ةوالترتيب حسب الاولوي رات الخللتمثيلا لمؤشلكي تكون الاكثر  ةالتحليل السابق يرشح وبوضوح البلديات التالي

 : ة معظم مؤشرات الخلل بسببستقطبت بلدية الصدرالاولى والثانيأ 1-3

تهرؤ  مع ةمعدلات النمو المتزايده لسكنة هاتين البلديتن تقابلها انخفاض في الدخول الاقتصادي حيث ةالعالي ةالسكاني ةالكثاف .1

 وبالتالي انتشار التلوث المائي وانخفاض مستوى صحة الفرد الحضري. ةها الاستيعابيمنظومة البنى الارتكازيه بسبب ضغط فاق طاقت

ة قادت الى تغيير استعمال الارض نحو السكن والتجاوز على معايير الفضاءات الخضراء والمفتوح ةالعالي ةالسكاني ةتلك الكثاف .2

 . ةوبالتالي انحسار تلك الفضاءات وتراجعها وانخفاض معيار جودة الحيا

في حدود بلدية الصدر الاولى ة والبلديات في تنظيم معدلات النمو المتنامي ةدور السلطات المحليحياة  وتذبذب انخفاض جودة ال .3

ومنظومة النقل  ةمنظومات ومستقرات السكن العشوائي مما فاقم مشاكل الضغط على البنى الارتكازي ادى الى انتشار ةوالثاني

 وى صحة الفرد الحضري  ورفاهيته وجودة الحياه هنا .وافرز انخفاضا كبيرا في مست

في الحاجة لتركيز جهود الادارة البلدية ( 1وهذا يعني ان حدود بلدية الصدر الاولى والثانيه ستكونان المنطقتين المرشحتين رقم)

 من اجل الوصول الى تحقيق اهداف المدينة الصحية.

 اءت في المرتبة الثانية بسببة مؤشرات الخلل وجستقطبت بلدية الرصافأ  2-3

بنقل البضائع  ةمن شاحنات النقل الخاص ةكبير  ةمرورية كونها تمثل منطقة المركز التجاري الرئيس ي لمدينة بغداد ترتب عليها كثاف .1

ه يقابله شحة وهذا كل ةالتي تتواجد ضمن نطاق هذه البلدي ةالحكومي ةاو مركبات المتسوقين او المارين او الموظفين الحكومين للابني

في تلك المنطقة من مدينة بغداد الناتج عن الازدحام المروري الكثيف وبالتالي  ةنسبة الملوثات الهوائي ة، بالتاليفي المواقف العام

يعني انخفاض معيار صحة الفرد الحضري ورفاهيته ضمن حدود بلدية ة ازدياد وانتشار امراض الجهاز التنفس ي وهذا بالمحصل

 الرصافه.

وندرتها في هذا المكان بسبب طبيعة الاستعمال التجاري وهذا  ةجاءت بسبب ارتفاع قيمة الارض الحضري ةالعالي ةالبنائي ةكثافال .2

وهذا يعني  ةوالخضراء حتى وصل الامر الى حد اختفائها تماما من بعض اجزاء حدود تلك البلدي ةادى الى تناقص المساحات المفتوح

 ء يقابله تلوث هوائي كبير وهذا اضاف الى ماسبق سببا اخر الى انخفاض مستوى صحة الفرد الحضري.انخفاض جودة  نوعية الهوا

بسبب ارتفاع قيمة الارض في هذه البلدية فسيكون اولوية للاستعمال التجاري كونها مركزا تجاريا واسعا وتحول معظم الدور  .3

 وكذلك انحسار المساحات الخضراء لصالح الابنية التجارية.السكنية الي ابنية متعددة الطوابق بهدف التجارة او الخزن 
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في الحاجة لتركيز جهود الادارة البلدية من اجل تحسين الحياة ( 2المرشحة رقم ) ةوهذا ادى الى ان تكون حدود بلدية الرصاف

 فيها وتحقيق اهداف المدن الصحية.

اراء الخبراء في الاستبانة في انتشار مؤشرات (حسب 5(و)4)(و3) المراكزوالشعب والغدير  الكاظميةبلديات  واستقطبتهذا 

  الخلل فيهم والحاجة لتحقيق اهداف المدن الصحية .

 توصيات -4

 التوصيات جاءت حسب ترتيب البلديات التي رشحت في الفقرة السابقة من اجل تعزيز كفاءة الخدمات البلدية وكالتالي:

 ةولى والثاني(بلدية الصدر الا 1رقم) ةالمرشح ةالمنطق 1-4

بسبب  ةالعالي ةوالسكني ةافرادها الناتج من الكثافات السكانيانخفاض صحة و  جودة الحياةتدني  كون المنطقه تؤشر

 والانفاق الحكومي مستوى الخدمات البلدية وتذبذبلساكني المنطقه  ةالتي تقابلها انخفاض في الدخول الاقتصادي ةمعدلات النمو العالي

 -:فالبحث يوص ي ب وبهذا وانتشار التلويث المائي والعشوائيات لها ةلامر الذي انتج ضغطا على البنى الارتكازيا ةفي هذه المنطق

المنطقة ذات طبيعة ديموغرافية خاصة فالبحث يوص ي بضرورة تفعيل دور السلطات المحلية والبلديات للتنسيق مع السكان  .1

لة  المستديرة والتحرك نحو تفعيل سياسة الارشاد والتوعية البيئية المحليين ووجهاء واعيان المكان لعقد لقاءات الطاو 

والصحية فيما يخص قضايا تنظيم الاسرة ودور المرأة في ذلك من اجل وضع حد وللسيطرة على معدلات النمو العالية التي 

 من اهداف المدن الصحية. 4وهذا يقابل تحقيق الهدف تمتاز بها هذه المنطقة.

يطرة على حجم الاسرة سياسة تقديم الدعم للاسر الجديدة بتوفير مساكن ذات كلفة واطئة او مدعومة من تقابل سياسة الس .2

افراد بضمنهم الاب والام هذا يتم بالتنسيق مع  5القطاع العام والخاص بشرط تحديد عدد افراد الاسرة مثلا ان لايتجاوز ال

 من اهداف المدن الصحية. 5و  3وهذا يقابل الهدف السلطات البلدية  من خلال لقاءات الطاولة المستديرة.

اشراك السكان المحليين للقيام باعمال اعادة تحديث شبكات البنى الارتكازية حيث ان هذا الامر سوف يضمن جودة العمل  .3

و  4هدفوهذا يقابل تحقيق الوعدم تلكؤه ويوفر مردود اقتصادي اضافي لسكنة المنطقه ذوي الدخول الاقتصاديه المحدودة. 

 من اهداف المدن الصحية. 10و 6

تكثيف جهود اقامة مشاريع الاسكان ذات الكلفه الاقتصادية الواطئه وتشجيع مشاريع الاستدامة ةواستخدام المواد المحلية في  .4

اويات الشحن البناء )مثل مادة الطين بعد دعمها او معاملتها بمواد اضافية( او مشاريع اعادة استخدام المواد البلاستيكية او ح

وهذا يقابل التي اخذت تنتشر بكثره في دول العالم المتقدم كونها تعتبر مواد واطئة الكلفه وبنفس الوقت صديقه للبيئة  

 من اهداف المدن الصحية. 9و  8تحقيق الهدف  

ى تفعيل قوانين التجاوز ضرورة تفعيل دور المشاركة المجتمعية لادارة قضايا البيئة والحفاظ على المناطق الخضراء اضافة ال .5

على معايير تلك المساحات كونها تمثل ركنا مهما في التقليل من مستويات التلوث الهوائي اضافة الى انها تشكل اماكن ترفيه 

وممارسة الالعاب الرياضية وهذا مما يسهم في رفع مستوى رفاهية الفرد هنا وهي مسالة مهمه لسكنة هذه المنطقه الذين 

وهذا يقابل تحقيق ضايا التهميش مما زاد في انخفاض مستويات جودة الحياه في بلدية الصدر الاولى والثانيه.يعانون من ق

 .من اهداف المدن الصحية 11و  9الهدف 

 ة( بلدية مركز الرصاف1رقم ) ةالمرشح ةالمنطق 2-4

خصوصا   ةالمعقد ةشرايين المرور ذات العقد المروريوتأشير شوارع او  ةاعادة النظر  بالتخطيط لسياسة النقل والمرور في هذه المنطق .1

فقط خلال ساعات النهاروتكون ةوسيارات النقل العام ةوالسنك لكي تتحول الى شرايين سابل ةتلك التي تخترق مناطق الشورج

من اجل العبور  ةقحركة سيارات نقل البضائع والاحمال خلال ساعات الليل التي تخف فيها حركة المتسوقين والمارين بهذه المنط

 .من اهداف تحقيق المدن الصحية 5و  1يقابل تحقيق الهدف وهذا  الاخرى  ةوالوصول الى مناطق العاصم

على ان تكون في اطراف  ةفي هذه المنطقة والتوجه نحو انشاء المواقف العمودي ةاعادة النظر بتخطيط منظومة المواقف العام .2

ة كون التلويث الهوائي في هذه المنطقة يتأتى من التجاري في مناطق المراكز ةلارض الحضريوذلك لارتفاع قيمة اة المناطق التجاري

 من اهداف المدن الصحية. 4وهذا يقابل تحقيق الهدف فشل منظومة المرور 

ق على قضايا الحفاظ على وصيانة المراف ةنحو سياسة فرض ضرائب اضافي ةفي هذه المنطق ةتوجه البلديات والسلطات المحلي .3

 من اهداف تحقيق المدن الصحية. 9وهذا يقابل تحقيق الهدف تجاريا  ةورفع النفايات تتتدرج حسب اهمية المنطقة العام
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التي تتولى مهمات تفتيش وتقييم معيار صحة محلات  ة( الى مهام واعمال الفرق الصحيةيقترح البحث اضافة فقرة )جودة الحيا .4

 التجارية ( وفرض ضرائب على مالكي العماراتة)العمارات السكنيةتيش مناطق السكن العامالاكل والمطاعم على ان تتولى فقرة تف

و  8وهذا يقابل تحقيق الهدف وخصوصا في عمارات الاستعمال المختلط )التجاري والسكني(. ةالتي ينخفض فيها معيار جودة الحيا

 من اهداف المدن الصحية. 6

التي جاءت نتيجة لندرة  ة والتجاوز عليها لصالح الابنية التجاريةت الخضراء والمفتوحالمنطقه تعاني من فقدان مساحات الفضاءا .5

زم يتعلق بتراكم ملوثات الهواء يمكن ان يعوض نقص الفضاء المفتوح بالاتجاه  نحو أتعاني من ت ةوكون المنطق ةالارض الحضري

يتم  ةلتحويلها الى مناطق حدائق هوائي ةالابنيه التجاري الخضراء والاستفاده من اسطح ةالتخطيط عموديا لتوقيع البنى الفوقي

 من اهداف المدن الصحية. 8و  9وهذا يقابل تحقيق الهدف كالجسور وممرات الحركة. ةالوصول اليها بعناصر عمودي

ري وهكذا توصل البحث الى تحقيق فرضيته من اجل الوصول الى خدمة بلدية اكثر كفاءة لمدينة بغداد وتحقيق نظام حض

صحي  وحسب الاولويات للبلديات التي توصل اليها البحث من خلال منهج التحليل الاستنباطي المقارن وبالاعتماد على نتائج استبانة 

 الخبراء.

 امتنان

العراق على دعمها في العمل -( بغدادwww.uomustansiriyah.edu.iqفي تقديم الشكر إلى الجامعة المستنصرية ) ةالمؤلف ترغب 

 لي.الحا
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