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Abstract: The growing public budget deficit considers as one of the most important challenges facing the Kingdom of Saudi 

Arabia, as a result of the increase in public spending on the one hand, and the dependence of public revenues on oil on the 

other. This made diversification of non-oil revenues an urgent requirement to achieve financial balance and economic 

stability. Hence, this study aims to estimate the impact of domestic revenues on the public budget deficit in the Kingdom of 

Saudi Arabia during the period from 1992 to 2020. The study follows the descriptive and analytical econometrics approach, 

to describe the different dimensions of the concerned subject through literature review, then estimating the impact of local 

revenues on the budget deficit in the Kingdom during the period 1992-2020, using the Autoregressive Distributed Lag 

(ARDL) model. The results confirmed the existence of cointegration and a long-term equilibrium relationship, in accordance 

with the assumptions of the study. In particular, an increase in oil and non-oil revenues lead to an increase in the budget 

surplus (a decline in the budget deficit) by 0.73 and 0.67 unit, respectively. While an increase in total public expenditures by 

one-unit associates with a reduction in the budget surplus (an increase in the budget deficit) by approximately 0.77 unit. 

Thus, the study concluded that it is important to utilize oil revenues in high return social infrastructure, while continuing 

efforts to develop non-oil revenues through non-tax sources, and reconsidering the nature of taxes imposed, such as the 

adoption of progressive taxes and welfare taxes. It also requires reconsidering some aspects of financial compensation for 

expatriates and service fees to support the private sector, which is entrusted with bearing the responsibility of contributing 

to diversification efforts and promoting economic growth. 
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ل الف��ة الما�� والاستقرار الاقتصادي. ومن هنا ��دف هذه الدارسة إ�� تقدير تأث�� الإيرادات ا�حلية ع�� �جز الموازنة العامة �� المملكة خلا

وضوع الدراسة من واقع م. وذلك من خلال توظيف المن�ج الوصفي والتحلي�� القيا��ي لوصف وتفس�� الأ�عاد ا�ختلفة لم1992-2020

وزع الاستعراض الأد�ي، ثم تقدير تأث�� الإيرادات ا�حلية ع�� �جز الموازنة �� المملكة بالاعتماد ع�� نموذج الانحدار الذا�ي للإبطاء الم

(ARDL).  يرادات النفطية وغ�� أكدت النتائج ع�� وجود ت�امل مش��ك وعلاقة توازن طو�لة الأجل بما يوافق فروض الدراسة، و�ن ارتفاع الإ

وحدة، ع�� التوا��. بينما ارتفاع حجم النفقات  0.67و 0.73النفطية بوحدة واحدة يؤدي إ�� ز�ادة فائض الموازنة (أو نقص �� ال�جز) بحوا�� 

الدراسة إ�� أهمية  و�ذلك، خلصت وحدة. 0.77العامة بوحدة واحدة يؤدي إ�� انخفاض فائض الموازنة (أو ارتفاع �� �جز الموازنة) بحوا�� 

خلال توظيف الإيرادات النفطية �� الب�ى الأساسية والاجتماعية ذات العوائد المرتفعة، مع مواصلة ا�جهود لتنمية الإيرادات غ�� النفطية من 

ا يتطلب الأمر المصادر غ�� الضر�بية، و�عادة النظر �� طبيعة الضرائب المفروضة، �اعتماد الضرائب التصاعدية وضرائب الرفاهية. كم

إعادة النظر �� �عض ا�جوانب ا�خاصة بالمقابل المادي ع�� الوافدين ورسوم ا�خدمات �� سبيل دعم القطاع ا�خاص، والذي يناط بھ حمل 

 مسؤولية المساهمة �� جهود التنويع و�عز�ز النمو الاقتصادي.

 مة، السياسة المالية، الانفاق ا�ح�ومي.الموازنة العامة، �جز الموازنة، الإيرادات العا ال�لمات المفتاحية:

 .المقـدمــة -1

المتقدمة  لممنذ القدم مش�لة �عا�ي م��ا اقتصاديات العالموازنة الدول  Fiscal Deficitال�جز الما�� قضية  �عد

هو الموازنة أو �جز ال�جز الما�� . و )1(بل وأن معدلات ال�جز قد ترتفع �� الدول الصناعية المتقدمة بوضوح، م��ا والنامية

 أك�� مما تجن��ا خلال السنة الماليةعبارة عن 
ً
شائع ب�ن  لخل، و�مثل أرصدة سلبية تنشأ عندما تنفق ا�ح�ومة أموالا

هذا و�ن �ان �جز الموازنة �ش�ل تحديًا أك�� للدول النامية،  .(Ross, 2021) ا�ح�ومات المعاصرة �� جميع أنحاء العالم

خاصة مع تواضع م��انيا��ا �� ظل عدم تنوع مصادر الإيرادات وانخفاض مستوى الدخل الفردي، إضافة إ�� عدم فعالية 

الأزمة . ومع تداعيات (IMF, 1996)أنظم��ا الضر�بية ووجود الاقتصاد غ�� الرس�ي يصعب معھ التحصيل الضر��ي 

حزم التحف�� ال�خمة، وتراجع الإيرادات ا�ح�ومات �أدى طرح ، 19-الاقتصادية الناجمة عن تداعيات جائحة �وفيد

من ف�ان  ، وخاصة الاقتصاديات النامية والناشئة،ا�ح�ومية، إ�� إجهاد المالية العامة و�رهاقها �� جميع أنحاء العالم

ارتفع . هذا وقد 2020زدوج كنسبة مئو�ة من الناتج ا�ح�� الإجما�� �� عام المتوقع أن يصل ال�جز ا�ح�ومي إ�� رقم م

أك�� ز�ادة �� الدين ، لتمثل هذه الز�ادة )2(تر�ليون دولار 9.9ما يقدر بنحو إ�� إجما�� الدين العام �� جميع أنحاء العالم 

 .(United Nations, 2021)ة العام منذ ا�حرب العالمية الثاني

تواجھ الموازنة  -أك�� الاقتصاديات المؤثرة �� الاقتصاد العالميالذي �عد اليوم أحد -السعودي  الاقتصادو�� 

العامة صعو�ات وتحديات تقلبات أسعار النفط والذي ينعكس ع�� إيرادات الدولة و�التا�� قدر��ا ع�� تمو�ل نفقا��ا 

�� إيرادا��ا النفطية وال�ي من التذبذب  تية حالا الأوضاع الاقتصادية �� المملكة العر�ية السعودشهدت  .الم��ايدة

�ستحوذ ع�� النصيب الأك�� من الإيرادات ال�لية، وال�ي سعت الدولة ع�� مدار خطط��ا التنمو�ة ع�� تقليص الاعتماد 

دية، إلا ع�� الرغم من قوة مصدر الإيرادات النفطية للمملكة العر�ية السعو و  عل��ا و�عز�ز دور القطاعات غ�� النفطية.

ا لتذبذب أ��ا غ�� قادرة ع�� ا�حد من �جز موازن��ا بالاعتماد الموحد عليھ، �� ظل تأث��ه المتأرجح ع�� �جز الموازنة وفقً 

اعتمدت المملكة العر�ية السعودية �� اس��اتيجيا��ا التطو�ر�ة ع�� العديد من خطط التنمية  فقد ،لذلك النفط. أسعار

                                                                      

من ناتجها ا�ح�� الإجما��، و�� المملكة المتحدة بلغت هذه  %14.85بلغت �سبة �جز م��انية الولايات المتحدة الأمر�كية ع�� سبيل المثال  )1(

�� فر�سا. �� مقابل ذلك تحقق دول �الأمارات العر�ية المتحدة، قطر، تو�غا، وأندورا،  %9.10�� أسبانيا، و %10.95، و%12.53النسبة 

 ع�� التوا��.  %2.42، و%5.33، %1.32، %0.59�� م��انيا��ا �سبتھ من الناتج ا�ح��  فوائض

نتاجًا للأزمة المالية العالمية، حيث بلغ الدين العام العالمي  2009وهو رقم كب�� للدين العام، خاصة إذا ما قورن بذلك الذي تحقق ��  )2(

 تر�ليون دولار. 4.2حي��ا 
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 شأ��ا �عز�ز الاقتصاد وتقو�م أر�انھ بالش�ل الذي �عزز م�ان��ا الاقتصادية ب�ن دول العالم. ، ال�ي منالوط�ي والتحول 

ع��  -2030من خلال رؤ���ا الطموحة -و�قوة ألقت المملكة الضوء والتحديات الاقتصادية، �� ضوء الظروف الراهنة و

طت الضوء ع�� أهمية تنويع مصادر الدخل دعم القطاعات الاقتصادية لرفع معدل مساهم��ا �� الناتج القومي، وسل

، وترشيد الإنفاق العام لدعم وتقليص الاعتماد ع�� الإيرادات النفطية، للاستفادة من م�امن القوة الاقتصادية للدولة

وز�ادة ناتجها ا�ح��، �� سبيل خلق اقتصاد متوازن وتحقيق تنمية مستدامة وز�ادة النمو  ال�جز،وا�حد من  الموازنة

 قتصادي.الا

هو آخر عام تحقق فيھ المملكة فائضًا �� م��اني��ا، حيث تمتعت الدولة إ�� حي��ا بتحقيق  2013�ان عام 

فوائض خارجية وتوسع اقتصادي سريع نتاج الأسعار المرتفعة للنفط ع�� مدى أر�ع سنوات متتالية، ولكن مع انخفاض 

. و�وضع المملكة (Almarzoqi & El Mahmah, 2021)أ النمو تحولت الفوائض إ�� �جز وتباط 2014الأسعار �� منتصف 

و�رنامج التحول الوط�ي، ا�عكست جهودها �� �عز�ز التنويع الاقتصادي وز�ادة الإيرادات غ�� النفطية ع��  2030لرؤ�ة 

للارتفاع مرة قد وجهتھ  19-. غ�� أن تداعيات جائحة �وفيد2016�جز الموازنة العامة، وال�ي أخذ �� ال��اجع منذ عام 

 من تراجع أسعار النفط إ�� مستو�ات متدنية (2020أخرى �� 
ً
 عن 2021دولار لل��ميل) (عبد الله،  16، تزامنا

ً
)، فضلا

تحديات أخرى رافقت ز�ادة النفقات التشغيلية والاستثمار�ة للدولة وارتفاع حجم الإنفاق العسكري وغ��ها. ومع فشل 

لتعا�� من صدمة الإغلاق، وانخفاض إنتاج النفط و�التا�� انخفاض إيراداتھ، رفعت الطلب العالمي ع�� الطاقة �� ا

 United)لتعز�ز تمو�ل النفقات المالية الم��ايدة  Value Added Tax (VAT)المملكة معدل ضر�بة القيمة المضافة 

Nations, 2021). 

الإيرادات ا�حلية السعودية والأهمية  ومن هذا المنطلق ��دف هذه الدراسة إ�� �سليط الضوء ع�� م�امن قوة

تقليص الاعتماد الموحد ع�� الإيرادات النفطية �� سبيل ا�حد من �جز كيفية تأث��ها ع�� المكتسبة من �عز�زها، و 

و�� سبيل ذلك، وز�ادة الناتج ا�ح�� �خلق اقتصاد متوازن وتحقيق تنمية مستدامة وز�ادة �� النمو الاقتصادي.  ،الموازنة

تتبع الدراسة المن�ج الوصفي والتحلي�� القيا��ي، حيث يتم وصف وتفس�� الأ�عاد ا�ختلفة والمفاهيم المرتبطة بالموضوع 

محل البحث من واقع الاستعراض الأد�ي، ثم الانتقال إ�� ا�جانب التطبيقي وا�خاص بتقدير تأث�� الإيرادات ا�حلية ع�� 

 Autoregressiveم، من خلال نموذج الانحدار الذا�ي للإبطاء الموزع 2020-1992ة خلال الف��ة �جز الموازنة �� المملك

Distributed Lag Model (ARDL) و�استخدام ال��نامج الإحصائي ،E-views وعليھ تنقسم الدراسة إ�� خمسة أقسام  .

لة الدراسة وأهدافها وأهمي��ا. و�خصص رئيسية، حيث يخصص القسم الأول لهذه المقدمة التمهيدية وال�ي تتبع بمش�

القسم الثا�ي ل�جانب النظري لموضوع �جز الموازنة وجانبيھ الرئيسي�ن الإيرادات والنفقات ا�ح�ومية، وذلك من واقع 

الأدبيات واستعراض الدراسات السابقة. يخصص القسم الثالث للمن�جية المعتمدة �� الدراسة وخطوات تقدير العلاقة 

ابتداء من توصيف النموذج وتحديد المتغ��ات ووصولا إ�� نموذج الانحدار الذا�ي للإبطاء الموزع. و�تقدير المنشودة 

العلاقات باستخدام ال��نامج الإحصائي، �عرض القسم الرا�ع نتائج التحليل القيا��ي والاختبارات اللازمة للتأكد من 

 ائج واستنتاجات الباحثات والتوصيات.جودة النموذج المقدر. وأخ�ً�ا، �عرض الدراسة أهم النت

 دراسة:مش�لة ال 1-1

�ستمد الاقتصاد قوتھ واستدامتھ من موازنتھ العامة، لذا أصبح تحليل مدى سلامة قرارات السياسات المالية 

�جز ). ولما �ان 2016�� الدولة ومعا�ج��ا ل�جز الموازنة العامة موضوعًا �شغل الدول وصناع القرار ف��ا (بانافع وع��، 

، فإن �غطية النفقات وا�حد الموازنة هو الرصيد السالب للموازنة العامة للدولة والناتج عن �ون النفقات تفوق الإيرادات

من الرصيد السالب للموازنة هو أمر �� غاية الأهمية، �عتمد تحقيقھ ع�� رفع كفاءة هي�ل الإيرادات بتنويعها و�عز�ز 
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ال�ي تواجهها المملكة العر�ية السعودية نتيجة تزايد �جز م��انيا��ا والم��تب ع��  مصادرها. و�� ظل التحديات ا�جديدة

ز�ادة حجم الإنفاق العام من جهة، واعتماد الإيرادات العامة ع�� النفط وخضوعها لتقلبات أسعاره من ا�جهة الأخرى، 

تحقيق التوازن الما�� والاستقرار فإن تنويع الإيرادات غ�� النفطية قد أصبح مطلب حيوي وم�ح ل�حد من ال�جز و 

الاقتصادي. الأمر الذي �ستد�� دراسة الواقع ا�حا�� وتأث�� �ل من الإيرادات والنفقات ا�ح�ومية ع�� �جز الموازنة 

 العامة للدولة، مما �ساعد �� تقييم القدرة المالية للدولة وملائ��ا المالية. 

 دراسة:أهداف ال 1-2

ا لأهمية البحث �� تأث
ً
هذه من خلال  اتالباحث س����� الإيرادات ا�ح�ومية ع�� وضع الموازنة العامة، إدرا�

تقليص الاعتماد ع�� وأهمية �عز�ز دورها �� قوة الإيرادات ا�حلية السعودية دى الدراسة إ�� �سليط الضوء ع�� م

فادها أن ز�ادة الإيرادات ا�حلية وتنطلق هذه الدراسة من فرضية ما�حد من �جز الموازنة. المتقلبة و الإيرادات النفطية 

(غ�� النفطية) من شأ��ا أن �عزز من وضع الموازنة العامة وتقليص ال�جز الما��. و�ذلك، يتمثل الهدف الرئي��ي من 

إ��  1992الدراسة �� تقدير تأث�� الإيرادات ا�حلية ع�� �جز الموازنة العامة �� المملكة العر�ية السعودية خلال الف��ة من 

 م. ولتحقيق هذا الهدف، هناك عدد من الأهداف الفرعية ال�ي تتطلع الدراسة لتحقيقها، و��:2020

 التعر�ف بأهم المفاهيم المرتبطة بمالية الدولة والموازنة العامة. .1

استعراض ا�جوانب النظر�ة ل�جز الموازنة العامة ودور تنمية الإيرادات وترشيد الإنفاق العام �� �عز�ز وضع  .2

 نة.المواز 

 تحديد أثر الإنفاق العام ع�� �جز الموازنة العامة للدولة �� المملكة العر�ية السعودية. .3

 تحديد أثر الإيرادات النفطية ع�� �جز الموازنة العامة للدولة �� المملكة العر�ية السعودية. .4

 سعودية.غ�� النفطية �جز الموازنة العامة للدولة �� المملكة العر�ية ال تتحديد أثر الإيرادا .5

 دراسة:أهمية ال 1-3

دها ع�� إيرادا��ا ااعتمرغم استقرار موازنة المملكة العر�ية السعودية و  أهمية تحقيق التوازن الما���� ظل 

غ�� أن خضوع اقتصادها لتقلبات النفط �ان لھ دور  النفطية ال�ي اكسب��ا م��ة �سبية واكسبت اقتصادها قوه عالمية،

كب�� �� تقلب إيرادات الدولة ومعان��ا من �جز الموازنة �� سبيل الال��ام بالإنفاق ا�خطط لھ. وعليھ تكتسب هذه الدارسة 

الدولة، تناغمًا مع  أهمي��ا من أهمية هذا الموضوع، والبحث �� تأث�� تنويع الإيرادات العامة غ�� النفطية ع�� �جز موازنة

توجهات الدولة و�صلاحا��ا المالية والاقتصادية.  ومع افتقار الأدبيات العر�ية للدراسات ال�ي تتناول موضوع �جز الموازنة 

العامة ودور الإيرادات ا�حلية �� مواجهتھ، �عد هذه الدراسة محاولة لسد فجوة الأدبيات، حيث تتناول تأث�� الإيرادات 

� ال�جز الما�� (�جز الموازنة) وتقدير هذا الأثر إ�� جانب أثر �ل من الإيرادات النفطية والإنفاق العام ع�� هذا ا�حلية ع�

وتت�ح أهمية الدراسة كما ال�جز، �� سبيل ا�خروج بتصور وا�ح �حددات فائض أو �جز الموازنة العامة �� المملكة. 

 عن من استعراضها ل�جوانب الأدبية للموضوع والتعر�
ً

ف بالنظر�ات ذات العلاقة، الكلاسيكية م��ا وا�حديثة، فضلا

استعراض كمًا من الدراسات السابقة ال�ي تقدم تصورًا واسعًا لمش�لة البحث وأساسًا نظرً�ا ل�جانب التطبيقي لهذه 

 الدراسة. 
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. أما استخدام مفهوم )3(ديم قدم التار�خ نفسھإن موضوع الموازنة العامة ليس بالموضوع ا�حديث، بل هو ق

). 2007الموازنة العامة كمصط�ح فقد تطور بتطور الدولة وأهدافها وأنظمة ا�حكم ف��ا ع�� مر الزمن (عبد العظيم، 

ة تطرق الاقتصاديون الأوائل خلال العصر التجاري للأف�ار المالية كتوزيع الدخل وال��وة والضرائب ودور السلطات العام

 Adam آدم سميث. أما الفكر الكلاسي�ي، ف�ان لھ المساهمة الأو�� �� تناول المالية العامة. حدد )4(�� تنظيم الأسواق

Smith (1776)  وظائف الدولة الرئيسية �� الدفاع، القضاء، الاستثمار �� المشاريع ال�خمة ال�ي �عزف ع��ا القطاع

ا�خاص، وحماية الملكية الفكر�ة، كما حدد الأسس ال�ي يقوم عل��ا فرض الضر�بة ��: العدالة، المساواة، الملاءمة، 

وازنة العامة �� الفكر الكلاسي�ي الطا�ع الما�� البحت، ). و�ش�ل عام اتخذ مفهوم الم2010التأكد، والاقتصاد (الوادي، 

والذي يقتصر ع�� تقدير إجما�� الإنفاق العام ومن ثم تخصيص الإيرادات لتغطية هذا الإنفاق. �ان ذلك نتيجة 

�ك �� لاقتصار دور الدولة ع�� وظائف "الدولة ا�حارسة" أي الأمن والدفاع والقضاء، أما إدارة النشاط الاقتصادي فت�

تاب المالية العامة �� وضعهم ). وقد �ان لكتابات آدم سميث تأث��ها2011يد الأفراد (القطاع ا�خاص) (شا�ي، 
ُ

 ع�� ك

عاي�� يمكن من خلالها تقييم سياسات الإيرادات والإنفاق ل�ح�ومة؛ وحاول البعض شرح المبادئ ال�ي يتم من خلالها لم

حول إحدى المشكلات المركز�ة و�قوة نقاش ال، دار ثمانيات القرن التاسع عشر تحديد سياسات الإيرادات والنفقات. منذ

الوسائل حول تتعلق بالتوزيع الأمثل للموارد ب�ن ا�ح�ومة والقطاع ا�خاص، و ، و�� تلك ال�ي �� اقتصاديات الرفاهية

 .(Musgrave & Peacock, 1994)ة الموارد تحت تصرف الدولهذه المثالية لفرض الضرائب ع�� الأفراد بحيث يمكن وضع 

و�عد أزمة الكساد الكب�� الذي اجتاح العالم �� ثلاثينيات القرن الما��ي، وما ترتب عليھ من أف�ار اقتصادية 

لم �عد المفهوم مقتصرًا ع�� الطا�ع الما��، إنما �عداه لغرض تحقيق أهداف الدولة الاقتصادية  (الفكر الكن�ي)،

لكتاباتھ حول تدخل الدولة ��  John Maynard Keynesا�حديثة مع �شر جون مين�د كين� ظهرت المدرسة  والاجتماعية.

ز�ادة �� الإنفاق ا�ح�ومي وما يرتبط ��ا ��:  "الطرق الثلاث للتوظيف ال�امل"، حيث �خص كين� )5(تحقيق التوازن المنشود

زنة الدولة من خلال الإنفاق والضر�بة مواأو ز�ادة متوازنة ��  ،تخفيض الضرائب مع وجود �جز أك��، أو من �جز

(Tabellini & Alesina, 1990)..  ،وقد اهتمت النظر�ة ا�حديثة بتحليل النشاط الاقتصادي والعوامل ا�حددة لمستواه

حيث أصبح تدخل الدولة �� حركة النشاط الاقتصادي أمر تتطلبھ الظروف الاقتصادية لعلاج الأزمات. وأصبح الإنفاق 

مقصورًا ع�� ا�خدمات الأساسية، وأصبحت الإيرادات العامة أداة فعالة �ستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها العام غ�� 

هذا وقد أث�� الكث�� من ا�جدل حول الفكر الما�� والسياسات المالية من قِبل  ). 2010الاقتصادية والاجتماعية (الوادي، 

ناقشات المالي�ن حول عدم كفاية السياسات النقدية وحدها �� المالية، مقابل م تالنقدي�ن ورفضهم لأهمية السياسا

معا�جة الاختلالات والأزمات و�التا�� تحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادي. هذا و�ن خرج من الاقتصادي�ن من ينادي 

أصبحت أداة بضرورة استخدام السياست�ن المالية والنقدية معًا. و�ذلك، ا�سع مفهوم المالية العامة مع الوقت، و 

�ستخدمها الدول لبلوغ أهدافها، خاصة وأن المالية العامة لم تصبح مختصة بتغطية نفقات الدولة فقط من خلال 

الإيرادات بل لها دورها الكب�� �� تحقيق التوازن الاقتصادي ومستوى الدخل والتوظف. ظهر نتيجة لذلك دور "الدولة 

ومن هنا ا�عكست أهمية المالية   ).2007بالإنتاج والتوزيع (عبد العظيم،  المنتجة" ال�ي تمتلك عناصر الإنتاج وتقوم

                                                                      

، Heracliusعامًا قبل الميلاد) أمثال ه��اقليتوس  470ا�� �� أف�ار وكتابات فلاسفة الإغر�ق القدامى (منذ أك�� من حيث ظهر الفكر الم )3(

 ، وغ��هم. Aristotle، وأرسطو  Plato، وأفلاطون Democritusوديموكر�توس 

 .William Pettyوو�ليام بي�ي  Thomas Munأمثال توماس مان  )4(
 م.1936لعام  The General Theory of Employment, Interest and Moneyالعامة للتوظف والفائدة والنقود" �� مؤلفھ "النظر�ة  )5(
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العامة ع�� الأدبيات الاقتصادية، فذخرت بالدراسات المتعمقة �� مجال مالية الدولة وموازن��ا العامة، والعوامل المؤثرة 

 وأدوات السياسات المالية وما يرتبط ��ا من موضوعات.

مفهوم الموازنة العامة والمفاهيم المرتبطة ��ا  -واقع الأدبيات والدراسات السابقة-من  وفيما ي�� تتناول الدراسة

من إيرادات ونفقات عامة، ومناقشة موضوع �جز الموازنة وأسبابھ وآثاره، مع ال��ك�� ع�� �جز الموازنة �� المملكة العر�ية 

 السعودية.

 امة وأهمي��ا:الموازنة العمفهوم  2-1

�صرف النظر و  .أولو�ا��ا وتحقق أهدافهاالدولة تحدد  �� وثيقة سياسة مركز�ة، تب�ن كيف Budgetوازنة الم

عن تمو�ل ال��امج ا�جديدة والقائمة، فإن الموازنة �� الأداة الأساسية لتنفيذ السياسة المالية، و�التا�� التأث�� ع�� 

وقد �شار إ�� الموازنة العامة بالم��انية العامة أو م��انية الدولة، و�ن �ان هناك فرق ب�ن  .(OECD, 2014) الاقتصاد ك�ل

 Government) ب�ن مفهومي الموازنة والم��انية، مش�ً�ا إ�� أن الموازنة ا�ح�ومية 8: 2011م�� شا�ي (الموازنة والم��انية. وقد 

Budget  خطة مالية" ��Fiscal Plan  
ً
 ما  Estimationتتضمن تقديرا

ً
لنفقات الدولة و�يرادا��ا لمدة زمنية معينة غالبا

 ت�ون سنة واحدة". 

يتم إعداد الموازنة وفقًا للأهداف الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، والمالية للدولة، ووفق أولو�ات هذه 

توازن القادمة، مف��ضة تحقيق يرادات المقدرة لسنة الإ نفقات و الترتبط بنشاط الدولة من حيث ف�ي  و�ذلك ،الأهداف

والذي يحتمل تحقيق ر�ح أو تكبد خسارة، ف�ي  ،فتتضمن النشاط الما�� للقطاع ا�خاص Balance. أما الم��انية بي��ما

) ب�ن الم��انية 2010وكذلك م�� الوادي ( عن ف��ة سابقة.و تمثل المركز الما�� لمنشآت الأعمال �� �حظة زمنية معينة 

ع و��ن الموازنة العامة للدولة، حيث أن الم��انية "عبارة عن وثيقة مالية �ع�� عن المركز الما�� ا�حقيقي ا�خاصة بالمشرو 

للمشروع �� �حظة معينة" أما الموازنة ف�ي "تب�ن ما �ع��م ا�ح�ومة إنفاقھ وما تتوقع ا�حصول عليھ من إيرادات �� الف��ة 

ح، فإن الموازنة ��دف لتحقيق غايات اجتماعية واقتصادية تنمو�ة (الوادي، المقبلة"، و�ينما ��دف الم��انية لتحقيق الر�

) الموازنة ع�� أ��ا "بيان تقديري لنفقات و�يرادات الدولة 583: 2018). هذا وعرفت دراسة الدباش والناصر (142: 2010

حقيق الأهداف الاقتصادية عن مدة مستقبلية تقاس عادة �سنة، وتتطلب إجازة من السلطة التشريعية"، و�� أداة لت

 وتوجيھ إدارة �� �ساعد والاجتماعية للدولة، كما عرفت الدراسة الموازنة العامة من المنظور الاقتصادي بأ��ا "أداة

 فروعة ب�افة الاقتصادي النشاط مستوى  و�� القومي حجم الإنتاج من �ل �� أثارها لها الموازنة وأن القومي الاقتصاد

  وقطاعاتھ".

هذا الإطار، نجد أن الموازنة العامة �� ال��نامج الما�� الذي تضعھ الدولة لضمان س�� العمل �� أجهز��ا، ف�ي و�� 

�عطي تصور لما سي�ون عليھ الوضع الما��، و�عطي تقدير للأموال ال�ي ينب�� توفرها لتنفيذ الاس��اتيجيات ا�خطط لها. 

نفقات، �عا�ي أغلب الم��انيات من ال�جز الذي ينشأ عن عدم قدرة و�� ضوء الأموال ال�ي ينب�� توفرها لتغطية ال

الإيرادات العامة للدولة ع�� �غطية نفقا��ا و�ؤثر ع�� الوضع الاقتصادي للدولة و�صيب الاقتصاد بحالة من الر�ود. 

��دف  -خرى �� ا�جتمعالقوان�ن واللوائح والعمل المش��ك مع ا�جهات الأ �  -��� جانب الأدوات الأخرى لسياسة ا�ح�ومة و 

و�ح ي الموازنة عقد ب�ن المواطن�ن والدولةتمثل ، إضافة إ�� ذلكالموازنة إ�� تحو�ل ا�خطط والتطلعات إ�� حقيقة واقعة. 

 OCEDوكما �ش�� منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية كيفية ز�ادة الموارد وتخصيصها لتقديم ا�خدمات العامة. 

الوثيقة وا�حة وشفافة وذات مصداقية إذا �انت ��دف إ�� كسب الثقة، ولت�ون بمثابة  يجب أن ت�ون هذه، (2011)

 .أساس للمساءلة
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يت�ح مما سبق، أن أهمية الموازنة العامة تتمثل �� أ��ا من العناصر المهمة ال�ي �ساعد ع�� تحقيق الأهداف 

الأوضاع الاقتصادية غ�� المرغوب ��ا، ومراقبة  الاقتصادية، واستغلال الموارد الاقتصادية �ش�ل أمثل، والسيطرة ع��

) إ�� أهمية الموازنة �� �و��ا بمثابة 2009نفقات وايرادات الدولة واستخدامها، و�عادة توزيع الدخل. و�ش�� دراسة عليوي (

دون وجود المرأة العاكسة لإجما�� الأ�شطة الاقتصادية، ع�� اعتبار أن السلطات العامة لا يمكن أن تمارس أ�شط��ا 

إنفاق، وهذا الإنفاق لا يمكن أن يتحقق دون وجود موارد تدعمھ. كما وأن الموازنة العامة تلعب أدوارًا مهمة �� ا�جالات 

)، فتش�� أن الموازنة العامة تتمتع بأهمية 2014السياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية. أما دراسة أبو وهدان (

أهداف الدولة وفقًا �حاجات ا�جتمع وال�ي تتغ�� مع الوقت، سواء �انت هذه الأهداف  كب��ة من خلال ما تحققھ من

اجتماعية (إقامة مشاريع تنمو�ة، رفع مستوى ا�خدمات ال�حية، الإس�ان، وخلافھ)، أو أهداف علمية (��جيع البحث 

ادية (توزيع الموارد العامة حسب العل�ي، تحس�ن العملية التخطيطية، أو �و��ا مصدرًا للمعلومات)، أو أهداف اقتص

الأولو�ات، أداة للرقابة ع�� المال العام، تخفيض ال�جز والدين العام، توجيھ الاستثمارات، توازن الم��ان التجاري لم��ان 

 المدفوعات).

 الإيرادات العامة والإنفاق العام: 2-2

تتعامل  للدول، حيث سية للنظام الما���عت�� الاقتصاديون السياسات المالية والنقدية أحد ا�جوانب الرئي

 Fiscalالسياسة المالية  تعاملبينما ت ،�ش�ل أسا��ي مع عرض النقود �� الاقتصاد Monetary Policyالسياسة النقدية 

Policy  إيرادات ونفقات الدولةمع (Riza et al., 2019).  و�ذلك �عد الإيرادات والنفقات العامة أو ا�ح�ومية من أدوات

. )6(اسة المالية المهمة، حيث �ستمد الدولة تمو�لها لنفقا��ا من الإيرادات سواء �انت هذه الإيرادات أصيلة أو مشتقةالسي

�عرف الإيرادات العامة بأ��ا "الموارد الاقتصادية ال�ي تحصل عل��ا الدولة �� ش�ل تدفقات نقدية من أجل �غطية 

). و�ينما اقتصرت الإيرادات �� الفكر الكلاسي�ي ع�� 48: 2010(الوادي، النفقات العامة ��دف إشباع ا�حاجات العامة" 

كيفية تزو�د خزانة الدولة بالأموال اللازمة لتمو�ل نفقات الدولة �� سبيل القيام بوظائفها الأساسية، فإن الفكر 

ع�� الأ�شطة الاقتصادية  الاقتصادي ا�حديث �عت�� الإيرادات العامة أداة مهمة تتمكن ا�ح�ومة بواسط��ا من التأث��

والاجتماعية، حيث يتسع مفهوم الإيرادات العامة ليشمل ت�حيح اختلالات السوق وكيفية إعادة توزيع الدخل، وكذلك 

 تحقيق الرفاهية ا�جتمعية. 

) الإيرادات العامة أيضًا بأ��ا "مجموعة الدخول ال�ي تحصل عل��ا الدولة من مصادرها 2000عرف ناشد (

) بأ��ا "عبارة 1999)، وعرفها شهاب (4: 2003ة لتغطية النفقات العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي" (الذنيبات، المتعدد

عن جميع الأموال ال�ي تحصل عل��ا الدولة سواء �انت نقدية أو عينية من المصادر ا�ختلفة �� الدولة عن طر�ق اقتطاع 

). هذا وتنقسم إيرادات الدولة 5-4: 2003قروض العامة" (الذنيبات، جزء من أموال الأفراد مثل الضرائب والرسوم وال

�� الإيرادات ال�ي تحصل  -وال�ي تركز عل��ا هذه الدراسة-إ�� إيرادات محلية و�يرادات غ�� محلية. تتمثل الإيرادات ا�حلية 

ة) والإيرادات غ�� الضر�بية عل��ا ا�ح�ومة من المصادر الداخلية �الإيرادات الضر�بية (ضرائب مباشرة وغ�� مباشر 

(�الدوم�ن وال��اخيص والرسوم والغرامات وغ��ها). أما الإيرادات غ�� ا�حلية ف�ي إيرادات خارجية تحصل عل��ا الدولة 

 من العالم ا�خار�� (�القروض والمعونات والمساعدات).

                                                                      

الإيرادات الأصيلة تتمثل فيما تحصل عليھ ا�ح�ومة (الدولة) من إيرادات اقتصادية من أملاكها (الدوم�ن ا�خاص أو العام)، أما  )6(

ال�ي تحصل عل��ا ا�ح�ومة من خلال اقتطاع من ثروات أو دخول الآخر�ن �الضرائب والرسوم الإيرادات المشتقة فتتمثل �� الإيرادات 

 والغرامات وغ��ها.
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من ب�ن هذه الدراسات دراسة  وقد اهتم الباحثون بدراسة الإيرادات ا�حلية والعوامل ا�حددة لها، ف�ان

) ال�ي هدفت إ�� تحديد العوامل المؤثرة �� الإيرادات ا�حلية الأردنية، فبينت نتائجها أن نجاح ا�ح�ومة 2003الذنيبات (

�� تضييق فجوة الإيرادات والنفقات قد ا�عكس ع�� رفع مستوى قدرة الاقتصاد ع�� الاعتماد ع�� الذات، وأن معدل 

الضر�بية �� الأردن (خاصة الضرائب ا�جمركية وضر�بة المبيعات) أع�� من معدل نمو الإيرادات غ��  نمو الإيرادات

 بمعدل نمو الس�ان، �� ح�ن تتأثر عكسيًا بنمو المساعدات ا�خارجية ونمو 
ً
الضر�بية. هذا وتتأثر الإيرادات العامة طرديا

إ�� أن الإيرادات الضر�بية �عد من أك�� مصادر  )Dickson & Yu (20)7(00الإنفاق الرأسما��. وكذلك أشارت دراسة 

الإيرادات أهمية خاصة إذا ما قورنت بالإيرادات ا�خارجية المتمثلة �� المنح والقروض. وكذلك تناولت الدراسات جانب 

وز�ادة الإنفاق  الإنفاق العام، والذي يتحدد و�تنوع تبعًا لدور الدولة وتنوع وظائفها. ورغم معارضة الاقتصادي�ن للتوسع

العام، غ�� أن ظاهرة نمو الإنفاق العام �عد من سمات المالية العامة ا�حديثة، حيث يتحتم ع�� الدول ز�ادة إنفاقها �� 

سبيل ا�حد من الاحت�ارات وتحقيق الرفاه الاجتما�� والاستقرار الاقتصادي. وتختلف تقسيمات الإنفاق العام، حيث 

نفقات اقتصادية واجتماعية و�دار�ة ومالية وعسكر�ة، أو دورً�ا إ�� نفقات عامة عادية ونفقات يمكن تقسيمها وظيفيًا إ�� 

ويعرف الإنفاق العام بأنھ  .)8(عامة استثنائية، أو تقسم إ�� نفقات مركز�ة ونفقات محلية، وغ�� ذلك من التقسيمات

شباع حاجة عامة"، وكما أشارت دراسة المزرو�� "مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية للدولة أو أحد تنظيما��ا بقصد إ

)، فإن هذا التعر�ف يتضمن ثلاثة أر�ان للنفقة: أولها أن النفقة مبلغ نقدي تدفعھ الدولة لإشباع حاجات 615: 2012(

ن عامة، وثان��ا أن للنفقة العامة طبيعة قانونية حيث تصدر من أ�خاص المعنو�ة العامة �الدولة وهيئا��ا، وثال��ا أ

 النفقة العامة تخصص لأغراض اقتصادية واجتماعية. 

مخصصات الدولة ال�ي يتم انفاقها ع�� القطاعات العامة �� �ع�� عن الانفاق العام و�ناء ع�� ما سبق، نجد أن 

. و�التا�� ا لاحتياجا��ا وما تفرضھ الأنظمة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للدولةوفقً ، الاقتصاد لتغطية متطلبا��ا

يكتسب الإنفاق العام أهميتھ �� أنھ م�ون مهم �� الطلب الفعال وا�حدد للناتج القومي وقوة الاقتصاد وأدائھ، حيث يتم 

�لما ازدادت حصيلة الدخل القومي �ان التخصيص �� صا�ح القطاعات بالش�ل و تمو�ل تيار الدخل القومي، من خلالھ 

و�ذلك �عد الإنفاق ا�ح�ومي أداة السياسة المالية ال�ي  .اسهامها �� الاقتصاد القومي الذي يدفعها بالنمو و�رفع من �سبة

تتمكن الدولة من خلالها تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية، وم�ون أساس �� دالة الطلب الك��، �ش�ل قرابة 

لدراسات السابقة �� تحديد دور الانفاق ثلث الناتج ا�ح�� الإجما�� �� غالبية دول العالم. وع�� الرغم من اختلاف ا

 & Rajkumar & Swaroop, 2008; Mehrara, 2008; Bachmannا�ح�ومي خلال ف��ة الانتعاش والر�ود الاقتصادي (

Sims, 2012  إلا أن النظر�ة الكن�ية وعدد من الدراسات أكدت ع�� أهمية تب�ي سياسات مالية توسعية �� ف��ة الر�ود ،(

). حيث إن ز�ادة حجم الانفاق ا�ح�ومي �� هذه الف��ة �ساهم �ش�ل فعال �� دعم Christiano et al., 2011الاقتصادي (

)، كما أن مضاعف الإنفاق ا�ح�ومي �� Bachmann & Sims, 2012النمو الاقتصادي ومن ثم حجم الاستثمار ا�خاص (

)، وهذا ما يفسر Christiano et al., 2011صادي (هذه الف��ة الاقتصادي يفوق حجم المضاعف �� ف��ات الانتعاش الاقت

ارتفاع حجم الانفاق ا�ح�ومي �� الكث�� من الدول المتقدمة والنامية. و�ال��امن مع انخفاض مستوى النشاط الاقتصادي 

لصناعية )، ارتفعت �سبة الانفاق ا�ح�ومي إ�� الناتج ا�ح�� الإجما�� �� مجموعة الدول اCovid-19العالمي خلال جائحة (

. بينما �جلت اقتصاديات دول ا�خليج 2019مقارنة �عام  2020�� عام  %6ومجموعة دول الاتحاد الأورو�ي  %10السبع 

). إضافة إ�� ذلك، أظهرت نتائج دراسة المزرو�� IMF, 2022خلال نفس الف��ة ( %5.3العر�ي متوسط ارتفاع بمقدار 

                                                                      

 ع�� الإنفاق ا�ح�ومي. -من خلال تأث��ات الوهم الما��-�� محاولة الباحث لتحديد كيفية تأث�� هيا�ل الإيرادات  )7(
 ).2010لمز�د من التفصيل يمكن الرجوع إ��: الوادي، محمود حس�ن ( )8(
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العر�ية المتحدة بما مقدراه مليون درهم يؤدي إ�� ز�ادة �� الناتج ا�ح��  ) أن ز�ادة الإنفاق العام �� الإمارات2012(

مليون درهم تقر�با، الأمر الذي �عكس التأث�� المعنوي والعا�� للإنفاق العام ع�� الناتج والنمو  4.16الإجما�� مقدارها 

ام (ا�ح�ومي) لھ تأث��ه المعنوي الإيجا�ي ) إ�� أن الإنفاق الع2019و�المثل أشارت دراسة الشمري والدخيل (  الاقتصادي.

إ�� أن برامج الإنفاق العام  OECD (2014)ع�� النمو الاقتصادي �� المملكة العر�ية السعودية. ولذلك، �ش�� دراسة 

تحديد الأولو�ات داخل الوزارات ، و تخصيص الموارد :يجب أن تخضع �ش�ل روتي�ي ومنتظم لتقييم ومراجعة موضوعي�ن

ينب�� تقييم جميع مق��حات السياسة ا�جديدة �ش�ل روتي�ي وعل�ي لتقييم الا�ساق كما  ة وع�� ا�ح�ومة ك�ل.التنفيذي

�جب أن تقوم ا�ح�ومات �ش�ل دوري هذا و  مع الأولو�ات الوطنية، ووضوح الأهداف، والت�اليف والفوائد المتوقعة.

لمالية العامة والأولو�ات الوطنية، مع مراعاة نتائج بتقييم النفقات الإجمالية و�عادة تقييم توافقها مع أهداف ا

�ح�ومة ومن �افة ل�ي ت�ون مثل هذه المراجعة الشاملة فعالة، يجب أن �ستجيب للاحتياجات العملية ل، و التقييمات

   .ا�جوانب

 �جز الموازنة العامة للدولة: 2-3

ئي الذي يحدث ب�ن كف�ي النفقات والإيرادات، �ان التوازن العام �� الفكر الكلاسي�ي يقوم ع�� التوازن التلقا

وأن الموازنة ما �� إلا "بيان حسا�ي تقديري متوازن لنفقات الدولة وسبل تمو�ل هذه النفقات من خلال الإيرادات العامة 

الفكر )، دون الأخذ �� الاعتبار بالتوازن الاقتصادي والاجتما��. و�ذلك رفض رواد هذا 28: 2014للدولة" (أبو وهدان، 

أن ي�ون هناك حالة من عدم التوازن أي وجود فائض أو �جز �� الموازنة. أما الفكر الاقتصادي ا�حديث فيؤكد ع�� 

تدخل الدولة �� ا�حياة الاقتصادية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي، ف��ى أن توازن الموازنة العامة هو توازن اقتصادي 

قات، و�التا�� القبول ��جز الموازنة و�م�انية تمو�لھ عن طر�ق الاق��اض أو موضو�� لا �ش��ط �ساوي الإيرادات مع النف

تحقيق التوازن الما�� هو هدف �ل دولة تقر�بًا لأنھ �عمل ع�� استقرار الاقتصاد ويساعد البلاد الإصدار النقدي. ولأن 

. ونظرًا المالية توازن الموازنةللغاية ��  إن عنصري المالية العامة، وهما الإيرادات والنفقات، كلاهما مهم، فع�� الازدهار

ال�ي  Raza et al. (2019)لذلك، أجر�ت الكث�� من الدراسات حول العلاقة ب�ن الإيرادات والنفقات العامة، كدراسة 

 بحثت �� العلاقة غ�� ا�خطية ب�ن الإيرادات ا�ح�ومية والنفقات �� الاقتصاد الباكستا�ي. أظهرت النتائج أن الإيرادات

والنفقات ت�املتا �ش�ل مش��ك مؤكدة ع�� فرضية ال��امن الما�� �� عملية الموازنة، و�ن �انت العلاقة بي��ما غ�� مت�افئة 

خاصة وأن التغي��ات السلبية �� الإيرادات والنفقات لها تأث�� أك�� من التأث��ات الإيجابية، كما وأن الصدمات السلبية �� 

أنھ �� ظل التفاعلات غ��  Athanasenas et al. (2014)وكذلك أظهرت دراسة   ب��ة �� الإنفاق.الإيرادات تؤدي إ�� ز�ادة ك

المت�افئة ب�ن الإيرادات ا�ح�ومية والنفقات ع�� المدى القص�� والطو�ل �� اليونان، ��يمن التغ��ات السلبية �� النفقات 

يرادات فتؤثر ع�� النفقات ا�ح�ومية بدرجة أك�� من خاصة ع�� المدى الطو�ل ع�� استجابة الإيرادات، أما ز�ادة الإ 

 انخفاض الإيرادات.

 أك�� مما تجنيھ خلال  -كما ذكر مسبقًا-ال�جز الما�� و 
ً
هو أرصدة سلبية تنشأ عندما تنفق ا�ح�ومة أموالا

 � ،السنة المالية
ً

عامة للدولة ع�� �غطية حالة من الاختلال تصيب الموازنة العمومية نتيجة عدم قدرة الإيرادات الوممثلا

-هذا ا�خلل . نفقا��ا العامة وتختلف تلك ا�حالة باختلاف المسببات والأثر الذي تصيب بھ النظام الاقتصادي للدولة

وع��  شائع ب�ن ا�ح�ومات المعاصرة �� جميع أنحاء العالم.وهو  -�س�ى أحيانًا �جز ا�حسابات ا�جار�ة أو �جز الموازنة

رغم أزمة -دولة) قد حظيت بتحقيق فائض  13� موازنات معظم دول العالم، غ�� أن هناك دول (الرغم من وجود �جز �

من ناتجها ا�ح��  %31.5كناورو ع�� سبيل المثال وال�ي �جلت أع�� فائض ع�� مستوى العالم والبالغ  -19-�وفيد
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�عد ظاهرة ال�جز المزمن والمفرط �� الموازنة، و�التا�� الدين العام الم��ايد �سرعة . هذا و (Statista, 2021) )9(الإجما��

ع�� الرغم من وجود شعور عام بضرورة تقليص ، و ، واحدة من أك�� المشا�ل الاقتصادية إ�حاحًاللكث�� من دول العالم

إ�� أن �جز الموازنة  Tabellini & Alesina (1990). أشارت دراسة ال�جز تقبل بوجودال�جز، إلا أن ا�ح�ومات ما زالت 

: أ��ما يوفران وسيلة لإعادة توزيع الدخل بمرور الوقت وع�� الأجيال؛ أساسي�ن غرض�نيمكن أن يخدما وتراكم الديون 

وقد أشار  �وسيلة للتقليل إ�� أد�ى حد من خسائر الم�اسب الضر�بية المرتبطة بتوف�� السلع وا�خدمات العامة. يعملانو 

تدفع ا�خاوف الم��ايدة �شأن  نينب�� أإ�� أنھ لا  2021�ر الأمم المتحدة حول وضع وآفاق الاقتصاد العالمي لعام تقر 

تضطر البلدان ذات المستو�ات المرتفعة من الدين  ، فقدال�جز الما�� والقدرة ع�� تحمل الديون ا�ح�ومات نحو التقشف

ينب�� أن ��جع هذه الشواغل عوضًا عن ذلك، حقيق التوازن �� م��انيا��ا. العام إ�� تقليص الإنفاق �سرعة كب��ة جدًا لت

.  �ع�اساا�ح�ومات ع�� ضمان 
ً
يظل الدين العام ، مع توقعات الت�خمو حالات ال�جز والديون إ�� �عز�ز النمو فعلا

رفع  ااقتصاديً  وأا ياسيً ا�جدي س، وعليھ لا ي�ون من ا�حقيقي مرتفعًا بالنسبة إ�� الناتج ا�ح�� الإجما�� ا�حقيقي

 كب��ةالمتمثل �� إجراء تخفيضات و البديل الاختيار �جع ا�ح�ومات ع�� التطلع إ�� ، مما �الضرائب خلال ف��ة الانتعاش

 .(United Nations, 2021) �� الإنفاق الما�� لتقليل ال�جز والديون 

ثر ع�� �جز الموازنة العراقية أن هناك أثر ) �� تناولها للعوامل ال�ي تؤ 2018أظهرت دراسة الدباش والناصر (

إيجا�ي لمعدل الاستثمار للناتج ا�ح�� وأثر سل�ي ل�ل من ا�حساب ا�جاري البطالة والت�خم ع�� الموازنة العامة، الأمر 

الذي يظهر أهمية الاستثمار �� تقليص حجم ال�جز. لذلك أوصت الدراسة بضرورة جذب الاستثمار الأجن�ي والذي 

)، فتطرقت 2021م بدوره �� خفض معدلات البطالة وي�جع الصادرات غ�� النفطية. أما دراسة طه��ي وعزوز (سيساه

إ�� تأث�� إحداث الصدمات الهي�لية �� محددات ال�جز ع�� رصيد الموازنة العامة ا�جزائر�ة. وقد أشارت النتائج إ�� أن 

، مما يجعل أي صدمة هي�لية ذات تأث�� سل�ي ع�� الموازنة العامة، إيرادات ا�جباية الب��ولية �� من أهم م�ونات الموازنة

 كذلك يؤثر ا��يار أسعار الب��ول وصدمات النفقات العامة وا�جباية العادية سلبًا ع�� وضع الموازنة العامة.

 الموازنة العامة للمملكة العر�ية السعودية: 2-4

� �جز م��انيا��ا والم��تب ع�� ز�ادة حجم الإنفاق العام من واجهت المملكة العر�ية السعودية تحديات ال��ايد �

جهة، واعتماد الإيرادات العامة ع�� النفط وخضوعها لتقلبات أسعاره من ا�جهة الأخرى، الأمر الذي جعل من تنويع 

شهد الإنفاق الإيرادات غ�� النفطية مطلب حيوي وم�ح ل�حد من ال�جز وتحقيق التوازن الما�� والاستقرار الاقتصادي. 

ا�ح�ومي، تزايدًا مستمرًا ع�� مر الزمن نتيجة الإنفاق ع�� التنمية والمس��دفات ال�ي تضعها الدولة ضمن أولو�ا��ا 

 2030و�علان رؤ�ة المملكة  2016لتحقيق النمو الاقتصادي ورفاهية ا�جتمع. ورغم تب�ي برنامج التحول الوط�ي منذ إبر�ل 

ھ ع�� مجموعة واسعة من الإصلاحات، ل��شيد الإنفاق وتحقيق أهداف الاستقرار الما��، غ�� الذي تمت الموافقة من خلال

أن إجما�� الإنفاق العام استمر �� ال��ايد لتمو�ل برامج تحقيق الرؤ�ة وما تضمن��ا من مشاريع تنمو�ة. ولا شك أن 

راض التنمو�ة المنتجة و�� ظل ترشيد الإنفاق للإنفاق ا�ح�ومي دوره �� �عز�ز النمو الاقتصادي خاصة إذا ما وجھ للأغ

 غ�� المنتج.  

العلاقة ب�ن الإنفاق ا�ح�ومي والنمو الاقتصادي �� المملكة  Alrasheedy & Alrazyeq (2019)تناولت دراسة 

، فأكدت ع�� أن الإنفاق ا�ح�ومي الاس��لا�ي و�سبة الإنفاق ا�ح�ومي من الدخل يؤثران �ش�ل )10(العر�ية السعودية

كب�� ع�� النمو الاقتصادي �� المملكة. كما أكدت الدراسة ع�� الدور الرئي��ي للإنفاق ا�ح�ومي �� �عز�ز النمو 

                                                                      

 ).%5)، ثم جزر مارشال (%5.33من الناتج ا�ح�� الإجما��، تل��ا تو�غا ( %6.18و�� المركز الثا�ي عالميًا جاءت ساموا بفائض �عادل  )9(

 .Keynes’ Approachومن�جية كين�  Wagner’s Lawمن خلال اختبار �حة نماذج قانون فاغن�  )10(
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ؤثر �ش�ل وا�ح �� تحقيق النمو ع�� المدى الاقتصادي، خاصة عندما يتعلق الأمر بالإنفاق ا�ح�ومي الرأسما�� والذي ي

الطو�ل. وقد أشارت الدراسة إ�� أهمية التمي�� ب�ن القطاع�ن النفطي وغ�� النفطي وتضمي��ما �� دراسات مستقبلية من 

أثر الإصلاحات الاقتصادية ع�� فقيمت  Almarzoqi & El Mahmah (2021)حيث تأث��هما ع�� النمو.  أما دراسة 

الية ال�ي اعتمد��ا مؤخرًا، وال�ي ��دف إ�� ز�ادة الإيرادات غ�� النفطية وتنويع الدخل ا�ح�ومي �عيدًا عن السياسة الم

بدرجة -أدت إ�� ز�ادة الإنفاق ا�ح�ومي، الأمر الذي ساهم قد أن ز�ادة الإيرادات غ�� النفطية  أظهرت النتائج، فالنفط

من خلال  فإن هذا الارتفاع المستمر �� الإيرادات ن ناحية أخرى،خاص. وم�� �عز�ز إجما�� الاس��لاك والاستثمار ا� -أقل

أدى إ�� ز�ادة الضغط ع�� القطاع ا�خاص، قد وتطبيق ضر�بة القيمة المضافة وفرض الرسوم والضرائب،  خفض الدعم

النفطية ر�ما لن يقابل  أن �عز�ز الإيرادات غ��كشفت الدراسة ع�� و�دأ الدخل المتاح �� إضعاف الاستثمار والاس��لاك. 

 السياسات المالية. آثاره ا�جانبية السلبية، إذا �انت ا�ح�ومة لا تزال جادة �� هذه الأنواع من إصلاحات

�شمل الإيرادات ال�ي  غ�� النفطية لإيراداتمن الإيرادات النفطية وا ، فتت�ون الإيرادات السعوديةأما عن 

ضر�بة القيمة المضافة وضر�بة و ضر�بة الدخل ع�� الشر�ات مثل الضرائب �� ، وتتالضر�بية والإيرادات غ�� الضر�بية

الإيرادات من الوحدات ا�ح�ومية العامة الأخرى اع، أما الإيرادات غ�� الضر�بية فتتمثل �� الإنتاج وضر�بة الاستقط

مليار ر�ال  243دات ا�ح�ومية . وقد بلغت الإيرا(Shili & Panjwani, 2020) والمبيعات ال�ي تقوم ��ا الكيانات الأخرى 

تقر�بًا  %61مليار أي بنسبة  148، ش�لت الإيرادات النفطية م��ا ما قيمتھ حوا�� )11(2021تقر�بًا �� الر�ع الثالث من عام 

مليار ر�ال، غالبي��ا من الضرائب ع�� السلع وا�خدمات  95.4من إجما�� الإيرادات. أما الإيرادات غ�� النفطية فبلغت 

 . )12()%19والإيرادات الأخرى ( )70%(

تقييم آثار تداب�� سياسات الإصلاح الاقتصادي ال�ي تضمن��ا رؤ�ة  Blazquez et al. (2021)حاولت دراسة 

(فرض ضر�بة القيمة المضافة و�صلاحات أسعار الطاقة و�شر الطاقة المتجددة) ع�� متغ��ات الاقتصاد الك�� ��  2030

�ذا ، و ن سياسات ضر�بة القيمة المضافة وأسعار الطاقة تؤدي إ�� ز�ادة الإيرادات الماليةاسة أالمملكة. أظهرت نتائج الدر 

تم إعادة تدو�ر الإيرادات مرة أخرى �� الاقتصاد من خلال الإنفاق ا�ح�ومي أو التحو�لات الإجمالية، فإن رفاهية ما 

تجددة لتوليد الطاقة استثمارًا ح�وميًا، و�التا�� �� المقابل، يتطلب �شر مصادر الطاقة الموالأسر السعودية تتحسن. 

سيؤدي التنفيذ المش��ك للسياسات الثلاث وقد خلصت الدراسة إ�� أن  .ي�ون لھ تأث�� سل�ي ع�� رفاهية الأسر السعودية

طي بنسبة تصل إ�� ، و�قلل من الناتج ا�ح�� الإجما�� ا�حقيقي غ�� النف٪5إ�� ز�ادة الناتج ا�ح�� الإجما�� ا�حقيقي بنسبة 

 .٪32.4و ٪23.5 ت��اوح ب�ن ، و�ز�د الرفاهية بنسبة1.8٪

تظل الضرائب �� ا�حل الأول عندما تواجھ الم��انية نقصًا ، Shili & Panjwani (2020)ووفقًا لدراسة 

المضافة ثلاث عن خطة تقشف تضاعف ف��ا ضر�بة القيمة المملكة أعلنت ، فقد 19-أزمة �وفيد�سبب ، لذا و وصعو�ات

ولك��ا تظل غ�� �افية ولها عواقب  بلد،الضرائب �� أحد موارد التمو�ل �� أي و�ن �انت  .مرات �عد انخفاض سعر النفط

��داد الشرائية، ف القوة ت�افؤض انخفمما يؤدي إ�� اضر�بية ع�� العمال ورجال الأعمال العباء ، حيث تز�د الأ عكسية

هذا و�ن أظهرت نتائج الدراسة أن الإيرادات الضر�بية  ثم تنخفض الإيرادات ا�ح�ومية. الإنتاج ومن و�نخفضالت�خم، 

ذات تأث�� طردي أقوى من تأث�� الإيرادات غ�� الضر�بية (غ�� النفطية) ع�� الناتج ا�ح��. ورغم ذلك تؤكد الدراسة ع�� 

 أنھ 
ً
ح�ومة ا�تصبح ول�ي ز�ادة القاعدة الضر�بية من الأفضل ��جيع الإنتاج ا�ح�� لي�ون ن السقف الضر��ي، عبدلا

ا�جهود التنويع الاقتصادي  أن تبذل المز�د منمن الضروري وذلك فإنھ لاكتفاء الذا�ي. ل محققةمعتمدة ع�� نفسها و 

                                                                      

 مليار ر�ال نتيجة لتحسن أسعار النفط. 28أي بمقدار حوا��  %13بارتفاع �سبتھ  )11(
 و�� عوائد استثمارات البنك المركزي السعودي وصندوق الاستثمارات العامة. )12(
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نمو تحقيق القطاعات غ�� النفطية مثل السياحة والزراعة والاستثمار الأجن�ي المباشر ور�ادة الأعمال من أجل  دعمو 

 ل.ادي أفضاقتص

و�ناء ع�� ما سبق، يتب�ن أن الكث�� من الدراسات السابقة ناقشت أثر النفقات والايرادات ا�ح�ومية ع�� النمو 

بينما هدفت �عض الدراسات �� تحديد أثر المتغ��ات  ،)2012 ،المزرو�� ;2019الاقتصادي (الشمري والدخيل, 

). وحديثا، تناولت الدراسات تقييم 2018 ،الدباش والناصر ;2021 ،طه��ي وعزوز(الاقتصادية ال�لية ع�� �جز الموازنة 

 & Almarzoqi) ع�� المتغ��ات الاقتصادية 2030أثر الإصلاحات الاقتصادية المتضمنة �� رؤ�ة المملكة العر�ية السعودية 

El Mahmah, 2021; Blazquez et al., 2020  )راسات السابقة من . ولهذا سعت هذه الدراسة إ�� سد الفجوة �� الد

�� اقتصاد المملكة ال�جز الما�� (�جز الموازنة)  النفطية والغ�� نفطية والإنفاق العام ع��ناول تأث�� الإيرادات خلال ت

  .�� سبيل ا�خروج بتصور وا�ح �حددات فائض أو �جز الموازنة العامة العر�ية السعودية

 .من�جية الدراسة -3

�� سبيل تحقيق الهدف من الدراسة وتقدير تأث�� الإيرادات ا�حلية ع�� �جز الموازنة العامة �� المملكة العر�ية 

م، عمدت الباحثات إ�� تقدير العلاقة من خلال نموذج الانحدار ا�خطي المتعدد، ثم 2020-1992السعودية خلال الف��ة 

، وذلك �عد ظهور مشا�ل القياس وعدم استقرار ARDLالموزع من خلال من�جية نموذج الانحدار الذا�ي للإبطاء 

السلاسل الزمنية عند المستوى. وفيما ي�� يتم توصيف النموذج محل الدراسة وعرض الفرضيات ووصف المتغ��ات ذات 

ة العلاقة، لتقدير العلاقة من خلال نماذج الانحدار و�جراء الاختبارات اللازمة للتأكد من سلامة النموذج وجود

 المقدرات.

 توصيف نموذج الدراسة: 3-1

�� نموذج الانحدار ا�خطي المتعدد، بداية تمثل نموذج الدراسة والذي ��تم بتنوع مصادر الإيرادات ا�حلية 

والذي يقيس العلاقة ب�ن �جز الموازنة (المتغ�� التا�ع)، و��ن �عز�ز الإيرادات ا�حلية (يمثلھ ثلاث مؤشرات كمتغ��ات 

 و�ناء علية تأخذ معادلة الانحدار الش�ل التا��: .مستقلة)

𝐵𝐵𝐵𝐵 = 𝛽𝛽0 + 𝛽𝛽1𝑅𝑅𝑅𝑅 + 𝛽𝛽2𝑅𝑅𝑅𝑅 + 𝛽𝛽3𝑇𝑇𝑇𝑇 + ɛ 

والمتمثل  ROأما المتغ��ات المستقلة فتنحصر ��:  .والمتمثل �� �جز أو فائض الموازنةعن المتغ�� التا�ع  BD�ع�� 

ا�خطأ  ɛيمثل هذا والنفقات العامة.  إجما�� TEالمتمثل �� الإيرادات غ�� النفطية، و RN�� الإيرادات النفطية، 

 .ر المتغ��ات المستقلةامعاملات انحدتمثل  1B ،2B ،3B، لثابتيمثل ا�حد ا 0Bالعشوائي، و

 فرضيات النموذج: 3-2

قدير العلاقة ب�ن الإيرادات ا�حلية و�جز الموازنة �� المملكة العر�ية لتحقيق هدف البحث المتمثل �� ت

 اختبار الفرضيات التالية:من خلال النموذج القيا��ي إ�� دراسة �س�� الم، 2020-1992السعودية خلال الف��ة 

  الإيرادات النفطية و�جز الموازنةذات معنو�ة إحصائية ب�ن  عكسيةتوجد علاقة. 

  لإيرادات غ�� النفطية و�جز الموازنةذات معنو�ة إحصائية ب�ن ا عكسيةتوجد علاقة . 

  النفقات العامة و�جز الموازنةتوجد علاقة طردية ذات معنو�ة إحصائية ب�ن. 
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 متغ��ات النموذج: 3-3

، تناول وصف المتغ��ات محل البحث (المتغ�� المستقل والمتغ��ات التا�عة) وعرض متغ��ات النموذجبتحديد 

 العام ل�ل متغ�� من المتغ��ات. الاتجاه

الموازنة، والذي يرمز لھ  Deficitأو �جز  Surplusالمتغ�� التا�ع �� فائض  يتمثل�جز أو فائض الموازنة:  -أولا

، ثم تحول ال�جز إ�� فائض (قيم موجبة) 2005) تقلبات ال�جز (قيم سالبة) ح�ى عام 1. و�ت�ح من الش�ل (BDبالرمز 

. حقق الاقتصاد السعودي أك�� 2013و 2012، ليعود لل�جز مرة أخرى ثم فائضًا �� 2008إ��  2006خلال الف��ة من 

، كما يت�ح وصول الموازنة إ�� التوازن 2020ثم �جز وا�ح عام  2019، مقابل أك�� فائض �� 2016�جز �� الموازنة عام 

 ).2014، و2005، 2003، 2001�� عدد من السنوات (
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 .)SAMA, 2021( م2020-1992 الاتجاه العام لفائض و�جز الموازنة خلال الف��ة): 1ش�ل (

 
ً
، Oil Revenuesالمتغ�� المستقل المتمثل �� إيرادات الدولة من العوائد النفطية  :الإيرادات النفطية -ثانيا

حيث بلغت ذرو��ا  -تقلبا��ا ا�خاضعة لتقلبات أسعار النفطرغم -، وقد شهدت اتجاهًا عامًا لل��ايد ROو�رمز لها بالرمز 

مع تقلبات وا�حة خلال السنوات الأخ��ة  2016، لتشهد �عدها ف��ة من التناقص ثم العودة إ�� ال��ايد �� 2014�� عام 

 ).2كما هو مو�ح �� الش�ل (
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 .)SAMA, 2021(م 2020-1992الاتجاه العام للإيرادات النفطية خلال الف��ة ): 2ش�ل (

 
ً
 Non-oilالمتغ�� المستقل المتمثل �� إيرادات الدولة من العوائد غ�� النفطية  :الإيرادات غ�� النفطية -ثالثا

Revenues و�رمز لها بالرمز ،RN ��ة محل الدراسة، و�ن شهدت ، وال�ي يت�ح اتخاذها للاتجاه العام الم��ايد خلال الف

 ).3تقلبات طفيفة من ف��ة لأخرى، كما هو مو�ح بالش�ل (
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 .)SAMA, 2021( م2020-1992 الاتجاه العام للإيرادات غ�� النفطية خلال الف��ة): 3ش�ل (

 
ً
 Total Governmentالمتغ�� المستقل المتمثل �� إجما�� الإنفاق ا�ح�ومي  :النفقات العامة -را�عا

Expenditure و�رمز لھ بالرمز ،TE) فإن الإنفاق ا�ح�ومي اتخذ الاتجاه العام التصاعدي 4. وكما يت�ح من الش�ل ،(

مو الانفاق ا�ح�ومي حيث قفزت معدلات ن  خلال ف��ة الدراسة مع وجود �عض التذبذبات الطفيفة �� المتجھ العام.

بال��امن مع ارتفاع أسعار النفط.  وا�جدير بالذكر أنھ ع�� الرغم  2014إ�� عام  2004خلال الف��ة من عام %300بحوا�� 

من استحواذ الانفاق الاس��لا�ي ع�� مخصصات الانفاق العام، إلا أن معدلات نمو الانفاق الاستثماري �جلت ارتفاعا 

ة بالتوازي مع خطط التنمية. ومع تداعيات انخفاض أسعار النفط �� الأسواق العالمية �� الر�ع م�حوظا خلال هذه الف�� 

وذلك لتمو�ل المشاريع وال��امج  2017�� عام  %54، ارتفع معدل نمو النفقات الرأسمالية إ�� 2014الأخ�� من عام 

 خفيض الاعتماد ع�� القطاع النفطي. وال�ي ��دف إ�� تنويع مصادر الدخل وت 2030التنمو�ة �� رؤ�ة المملكة 
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 .)SAMA, 2021( م2020-1992خلال الف��ة  الاتجاه العام للنفقات العامة): 4ش�ل (

 تقدير نموذج الانحدار نتـائـج -4

 Ordinary Least Squaresتم تقدير معادلة الانحدار ا�خطي المتعدد بطر�قة المر�عات الصغرى الاعتيادية 

(OLS).ثم إجراء اختبارات القياس اللازمة للتأكد من القوة التفس��ية وجودة النموذج المقدر ، 

 نموذج الانحدار ا�خطي المتعدد: 4-1

الدلالة  -tوفقًا لإحصائية -، أظهرت النتائج E-viewsبتقدير معادلة الانحدار باستخدام ال��نامج الإحصائي 

، حيث إن المعادلة المقدرة �خط %1غ��ات المستقلة �� تفس�� المتغ�� التا�ع عند مستوى معنو�ة الإحصائية �جميع المت

 الانحدار ��:

𝐵𝐵𝐵𝐵 = −5594.05 + 1.1975 𝑅𝑅𝑅𝑅 + 1.6297 𝑅𝑅𝑅𝑅 − 1.2392 𝑇𝑇𝑇𝑇 
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المعنو�ة الإجمالية للنموذج ك�ل عند درجة ثقة �عادل  106.73المرتفعة والبالغة  Fأظهرت قيمة إحصائية 

من  %92.76القوة التفس��ية العالية للنموذج، حيث إن  2R)، وأظهرت قيمة معامل التحديد %1و�ة أقل من (معن 100%

التغ��ات ال�ي تحدث �� المتغ�� التا�ع �عود لتغ��ات المتغ��ات المستقلة. وللتأكد من السلامة الإحصائية للنموذج وخلوه 

دقة �� نتائج التقدير، تم إجراء اختبار التوزيع الطبي�� من مشا�ل القياس ال�ي يمكن تؤثر ع�� مدى ال�حة وال

Normality test ب��ا"  -والمتمثل �� اختبار "جار�وJarque-Bera  والذي ات�ح منھ أن الأخطاء العشوائية لا تتبع التوزيع

فأظهرت القيمة  ،Serial Correlationالطبي��. كما تم إجراء اختبار الارتباط التسلس�� (الارتباط الذا�ي للأخطاء) 

أن النموذج المقدر �عا�ي من وجود الارتباط التسلس�� للأخطاء. وكذلك ات�ح  Breusch- Godfreyالاحتمالية لاختبار 

 Breusch-Pagan-Godfreyوفقًا لاختبار  Heteroscedasticityوجود مش�لة عدم ثبات التباين أو عدم التجا�س 
ً
.  ونظرا

قدير معادلة الانحدار ا�خطي المتعدد بطر�قة المر�عات الصغرى للسلاسل الزمنية قد لوجود مشا�ل القياس، و�ون ت

ينتج عنھ تقديرات زائفة، يتم إجراء اختبار جذر الوحدة للتأكد من س�ون السلاسل الزمنية واستقرارها، و�ذا ما �انت 

�. وعليھ تم إجراء اختبار جذر الوحدة السلاسل الزمنية مستقرة عند مستو�ا��ا الصفر�ة أم مت�املة من الدرجة الأو�

، والذي ات�ح منھ أن �افة المتغ��ات لم تكن مستقرة عند المستوى. و�عد أخذ الفروق Dickey-Fuller Testفولر -لدي�ي

الذي أصبح مستقرًا فقط بوجود  BDالأو�� أصبحت المتغ��ات مستقرة بقاطع، و�قاطع ومتجھ، و�دو��ما، ما عدا متغ�� 

جھ. وع�� ذلك �ان لابد من تقدير العلاقة باستخدام من�جية الت�امل المش��ك من خلال نموذج الانحدار قاطع ومت

 الذا�ي للإبطاء الموزع.

 :ARDLنموذج  4-2

لتحديد علاقات التوازن طو�لة الأجل ب�ن المتغ��ات  ARDLتم تقدير نموذج الانحدار الذا�ي للإبطاء الموزع 

نموذج ت�حيح ا�خطأ غ�� المقيد، أي عن طر�ق اختبار ا�حدود. ومن خلال نموذج متجھ  المعنية بالدراسة �� إطار

 4وال�ي ات�ح أ��ا  Lag Length، تم حساب طول ف��ة الإبطاء المث�� Vector Autoregression (VAR)الانحدار الذا�ي 

، و�قوة تفس��ية عالية F)، فإن النموذج يتمتع بمعنو�ة عالية وفقًا فاختبار 1وكما يظهر من ا�جدول (  .)13(ف��ات إبطاء

من التغ��ات ال�ي تحدث �� المتغ�� التا�ع يمكن إرجاعها للتغ��ات ال�ي  %99.48�ش�� إ�� أن  2Rحيث إن معامل التحديد 

، ات�ح وجود ت�امل مش��ك وعلاقة توازن طو�لة Bounds Testحدثت �� المتغ��ات المستقلة. ومن خلال اختبار ا�حدود 

. أكدت نتائج 10.046والبالغة  F) وذلك ما تؤكده قيمة إحصائية %1(مستوى معنو�ة  %99الأجل، عند درجة ثقة 

الاختبار �حة فرضيات الدراسة، والقائلة بأن هناك علاقة طردية طو�لة الأجل ب�ن �ل من الإيرادات النفطية 

يرادات غ�� النفطية و��ن فائض أو �جز الموازنة، وهناك علاقة عكسية طو�لة الأجل ب�ن إجما�� النفقات العامة و��ن والإ 

 فائض أو �جز الموازنة.

، فإن ز�ادة الإيرادات النفطية بمقدار وحدة واحدة ي��تب عل��ا ز�ادة �� فائض 2وكما يت�ح من ا�جدول 

، وأن ز�ادة الإيرادات غ�� النفطية بوحدة واحدة ي��تب عل��ا ز�ادة  0.73ر الموازنة (أو نقص �� ال�جز) بمقدا
ً
وحدة تقر�با

وحدة، �� ح�ن أن ز�ادة الإنفاق العام بوحدة واحدة ي��تب عليھ  0.67�� فائض الموازنة (أو نقص �� ال�جز) بمقدار 

العلاقات �� الأجل القص��، فقد ات�ح أن وحدة. وحول  0.77انخفاض �� فائض الموازنة (أو ز�ادة �� ال�جز) بمقدار 

وذو معنو�ة عالية، مما يؤكد ع�� وجود علاقة توازن طو�لة الأجل وال�ي  -وفق المف��ض-معامل ت�حيح ا�خطأ سالبًا 

أظهرها اختبار ا�حدود. �ش�� قيمة معامل حد ا�خطأ إ�� سرعة تكيف عالية �� ت�حيح أخطاء واختلالات الأجل القص�� 

                                                                      

 لثلاثة معاي��:   )13(
ً
 .Hannan-Quinn Information Criterion، وFinal Prediction Error ،Akaike Information Criterionوفقا



 م2022 سبتمبر   ــ  عشرونالالثاني والعدد  ــ سادسالالمجلد  ــ والإداریة والقانونیة لاقتصادیةا مجلة العلوم ــالأبحاث  المجلة العربیة للعلوم ونشر

 تعزیز الإیرادات المحلیة للحد من عجز الموازنة العامة 
 حلواني, باجابر ,بخاري )108( في المملكة العربیة السعودیة 

 

نحو الأجل الطو�ل.  %384إ�� التوازن �� الأجل الطو�ل، حيث إن أخطاء الأجل القص�� يتم ت�حيحها �سرعة  للانتقال

أن جميع المتغ��ات المستقلة لها دلال��ا الإحصائية �� التأث�� ع�� المتغ�� التا�ع �� المدى  Wald Testهذا وقد أكد اختبار 

 القص��.

 ARDL): نتائج تقدير نموذج 1جدول (

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

BD(-1) -1.250364 0.302083 -4.139139 0.0033 

BD(-2) -0.816023 0.382932 -2.130986 0.0657 

BD(-3) -0.344664 0.093877 -3.671463 0.0063 

BD(-4) -0.433052 0.146053 -2.965042 0.0180 

RO 0.801054 0.106771 7.502510 0.0001 

RO(-1) 1.186949 0.325814 3.643029 0.0066 

RO(-2) 0.817044 0.404406 2.020354 0.0780 

RN -0.210922 0.411209 -0.512931 0.6219 

RN(-1) 2.075499 0.583056 3.559689 0.0074 

RN(-2) 0.955612 0.719702 1.327789 0.2209 

RN(-3) 0.663552 0.419980 1.579960 0.1528 

RN(-4) -0.903531 0.518699 -1.741916 0.1197 

TE -0.757395 0.217762 -3.478089 0.0083 

TE(-1) -1.300089 0.398598 -3.261655 0.0115 

TE(-2) -0.900756 0.428859 -2.100356 0.0689 

C -27745.24 13204.32 -2.101223 0.0688 

@TREND 6059.581 2268.058 2.671705 0.0283 

 R-squared 0.994770 F-statistic 95.09528 

Adjusted R-squared 0.984309 Prob (F-statistic) 0.000000 

Durbin-Watson stat 1.960161   

Note: This table is estimated by EViews. 

 علاقات التوازن �� الأجل الطو�ل): 2جدول (

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

RO 0.729701 0.058692 12.43273 0.0000 

RN 0.671213 0.143038 4.692557 0.0016 

TE -0.769553 0.055180 -13.94618 0.0000 

EC = BD – (0.7297*RO + 0.6712*RN -0.7696*TE) 
Note: This table is estimated by EViews. 
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زيع الطبي�� واستقرار�تھ، تم إجراء الاختبارات اللازمة، حيث ات�ح من اختبار التو وللتأكد من جودة النموذج 

ب��ا"  -أن معامل "جار�و Jarque-Bera 0.1808�ساوي   ، مما �ع�ي أن الأخطاء %5أي أك�� من  0.9136و�قيمة احتمالية  

-�� اختبار "بر�وش- إحصائية مر�ع �اي العشوائية تتبع التوزيع الطبي��. و�إجراء اختبار الارتباط التسلس��، ات�ح من

Breusch-Godfreyجودفري"  أن نموذج  - ARDL خلو  لا �عا�ي من الارتباط الذا�ي أو التسلس�� للأخطاء، وكذلك ثبت 

جودفري"    -باجن -القيمة الاحتمالية لاختبار "بر�وش Breusch-Pagan-Godfrey أن النموذج المقدر لا �عا�ي من وجود  

بات التباين. هذا وتم اختبار �حة الش�ل الدا�� للنموذج باستخدام اختبار مش�لة عدم ث Ramsey RESET والذي ،

Fأظهر أن قيمة إحصائية  ، مما �ع�ي قبول فرض العدم (القائل �عدم 0.9021تقر�بًا و�قيمة احتمالية  0.0163�ساوي  

جيد. كما تب�ن من اختباري  وجود أخطاء �� التوصيف)، أي أن النموذج المقدر قد تم توصيفھ �ش�ل CUSUM 

CUSUM of Squaresو � أو أن النموذج مستقر، ولا وجود لأي �غي��ات هي�لية ع�� الزمن �� معاملات الآجل القص� 

أن إحصائي�ي  6الطو�ل، حيث يو�ح الش�ل  CUSUM و  CUSUM of Squares تقعان داخل حدود المنطقة ا�حرجة عند  

.%5مستوى معنو�ة   

 

 

 

 

 

 

 CUSUM of Squaresواختبار  CUSUM اختبار : )5ش�ل (

 التـوصيـاتا�خلاصة و  -5

أهمها: مواكبة التطورات ا�حاصلة، مواجهة التقلبات تتطلب قوة الاقتصاد عدد من الر�ائز الأساسية من 

الاقتصادية، �عز�ز الدخل القومي، وتنمية القطاعات الاقتصادية الم�ونة لھ. و�� المملكة العر�ية السعودية �عد الاعتماد 

ية العالمية، ع�� الإيرادات النفطية هو التحدي الأك�� أمام الاقتصاد السعودي �� ظل التطورات الاقتصادية والتنافس

حيث تتطلب الأهداف التنمو�ة �عز�ز الدخل القومي وتنمية القطاعات غ�� النفطية �عيدًا عن تقلبات سوق النفط. 

ولأهمية تنمية الإيرادات ا�ح�ومية �� �عز�ز وضع الموازنة العامة وا�حد من ال�جز المستمر ف��ا، هدفت هذه الدراسة إ�� 

إ��  1992حلية ع�� �جز الموازنة العامة �� المملكة العر�ية السعودية خلال الف��ة من تقدير مدى تأث�� الإيرادات ا�

 م.2020

من خلال التأصيل النظري واستعراض الأدبيات تبينت أهمية جان�ي الإنفاق والإيرادات العامة �� توازن الموازنة 

وتقليص ال�جز الما��. ولما �ان الإنفاق العام �� المملكة هو ضرورة حتمية خلال المراحل القادمة نظرًا للإصلاحات الهي�لية 

لة، فإن تنمية الإيرادات غ�� النفطية �عد الغاية ال�ي ينب�� ال��ك�� عل��ا �� ظل والمشاريع العملاقة ال�ي �س��دفها الدو 

 ضرورة التنويع وتقليل الاعتماد ع�� إيرادات النفط. 

لتقدير تأث�� �ل من الإيرادات النفطية والإيرادات غ��  ARDLو�اعتماد من�جية الانحدار الذا�ي للإبطاء الموزع 

ع�� وجود ت�امل مش��ك وعلاقة أكدت النتائج ع�� الموازنة العامة (فائض أو �جز الموازنة)، النفطية والنفقات العامة 

توازن طو�لة الأجل ب�ن المتغ�� التا�ع والمتغ��ات المستقلة. ومن اختبار العلاقات طو�لة الأجل تب�ن و�ما يوافق اف��اضات 
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دات النفطية والإيرادات غ�� النفطية و��ن فائض أو �جز الدراسة أن هناك علاقة طردية طو�لة الأجل ب�ن �ل من الإيرا

الموازنة، وهناك علاقة عكسية طو�لة الأجل ب�ن إجما�� النفقات العامة و��ن فائض أو �جز الموازنة. وات�ح أن تأث�� 

اق غ�� الإنتا��، وترك�� الإنفاق العام هو الأك�� تأث�ً�ا ع�� الموازنة، الأمر الذي يحتم استمرار جهود الدولة �� ترشيد الإنف

ع�� ا�حد من �جز  -)2018كما أشارت دراسة الدباش والناصر (-الإنفاق العام ع�� النوا�� الاستثمار�ة وال�ي �عمل 

العلاقة ب�ن الإنفاق ا�ح�ومي والنمو  Alrasheedy & Alrazyeq (2019)الموازنة. و�توافق ذلك أيضًا مع نتائج دراسة 

، فأكدت ع�� أن الإنفاق ا�ح�ومي الاس��لا�ي و�سبة الإنفاق ا�ح�ومي من )14(العر�ية السعودية الاقتصادي �� المملكة

الدخل يؤثران �ش�ل كب�� ع�� النمو الاقتصادي �� المملكة. كما أكدت الدراسة ع�� الدور الرئي��ي للإنفاق ا�ح�ومي �� 

مي الرأسما��. وترى الباحثات أن جهود الإصلاح الما�� �عز�ز النمو الاقتصادي، خاصة عندما يتعلق الأمر بالإنفاق ا�ح�و 

�� المملكة قد ا�عكست ع�� تحس�ن دور الإنفاق �� �عز�ز النمو الاقتصاد، وهو ما أكدتھ دراسة الشمري والدخيل 

المتسمر، تقييم ل�ش�ل منتظم ل يجب أن تخضع، فإن برامج الإنفاق العام OECD (2014)). وتوافقًا مع دراسة 2019(

.  كما أن تقوم ا�ح�ومات �ش�ل دوري بتقييم النفقات الإجمالية وتوافقها مع أهداف المالية العامة والأولو�ات الوطنيةو 

ات�ح من النتائج أن الإيرادات النفطية لا تزال أك�� تأث�ً�ا ع�� الموازنة من الإيرادات غ�� النفطية، وقد �عود ذلك إ�� أن 

لاح الما�� لم تؤ�ي ثمارها إلا خلال السنوات القليلة الماضية (مقارنة بف��ة الدراسة ال�ي جهود التنويع الاقتصادي والإص

). هذا و�ن �ان الفارق بي��ما �� المعنو�ة الإحصائية ومعامل التأث�� �سيط، مما يؤكد ع�� الدور الواعد 1992تبدأ من 

و�ن �ان لابد من الإشارة هنا إ�� أن   قتصاد السعودي.للإيرادات غ�� النفطية �� استدامة الإيرادات ا�ح�ومية ودعم الا

الإيرادات الضر�بية �ستحوذ ع�� النصيب الأك�� من الإيرادات غ�� النفطية، مما يتطلب تنويع مصادر الإيرادات بحيث 

ة ع�� تتناسب ا�حصص ب�ن الإيرادات الضر�بية والإيرادات غ�� الضر�بة، وذلك لتجنب تداعيات الاعتماد ع�� الضر�ب

النمو والتنمية المستدامة. وقد أكدت معظم الدراسات ع�� التأث�� السل�ي للضر�بة ع�� القطاع ا�خاص وت�افؤ الفرص 

 Almarzoqi & Elالشرائية والاس��لاك والت�خم، مما قد يؤدي إ�� انخفاض الإيرادات ا�ح�ومية، كدراسة �ل من 

Mahmah (2021)و ،Blazquez et al. (2021)و ،Shili & Panjwani (2020) ولكن الدراسات أكدت �� المقابل ع�� أن .

الإيرادات الضر�بية ذات تأث�� أقوى ع�� النمو الاقتصادي مقارنة بالإيرادات غ�� الضر�بية، وذلك مرهون بتقديم 

 ا�خدمات وتوف�� الاحتياجات الأساسية للمواطن والمقيم مما يرفع من مستوى الرفاه الاجتما��.

 ات والمق��حات.التوصي

 و�ق��حن الآ�ي: ما تقدم، تو��ي الباحثات و�ناء ع��

المستحسن تخفيض �جز الموازنة عن طر�ق فإنھ من ، الما�� منظور صنع السياسات ومناقشة حل ال�جزمن  -1

هذا مع الاستخدام الكفء للسياسات المالية  ، أي الإيرادات والنفقات �� نفس الوقت.جانب��ا�عديل كلا 

 ة أيضًا والتنسيق بي��ما لتحقيق الاستقرار الاقتصادي والما��. والنقدي

كما تجدر الإشارة هنا إ�� أن ا�خيارات الصعبة ال�ي اضطرت المملكة إ�� ال�جوء إ�� الضرائب قد قو�لت بإجراءات  -2

استثمار  وتداب�� لتخفيف التداعيات الاجتماعية والاقتصادية الناجمة عن سياسات الإصلاح الما��. وعليھ فإن

الإيرادات �� إنفاق موجھ نحو تحقيق الكفاءة من شأنھ أن يح�ي مصا�ح الأجيال ا�حالية والأجيال القادمة 

 كذلك. 

                                                                      

 .Keynes’ Approachومن�جية كين�  Wagner’s Lawمن خلال اختبار �حة نماذج قانون فاغن�  )14(



 م2022 سبتمبر   ــ  عشرونالالثاني والعدد  ــ سادسالالمجلد  ــ والإداریة والقانونیة لاقتصادیةا مجلة العلوم ــالأبحاث  المجلة العربیة للعلوم ونشر

 تعزیز الإیرادات المحلیة للحد من عجز الموازنة العامة 
 حلواني, باجابر ,بخاري )111( في المملكة العربیة السعودیة 

 

لرفع حجم ي�ون رفع الضرائب  و�الإضافة إ�� إصدار السندات ا�ح�ومية وال�حب من الاحتياطي النقدي، قد -3

ع�� المدى القص�� غ�� أن تأث��ه قد ي�ون سلبيًا ع��  وازنةالمهو ا�حل الأمثل لمأزق �جز الإيرادات غ�� النفطية 

المدى الطو�ل مع الأعباء الإضافية ال�ي �ش�ل تحديًا أمام القطاع ا�خاص خاصة �� ا�جالات الواعدة وال�ي 

الضرائب  حول تقليل عدم اليق�ن ل �س��دفها الدولة لتنويع قاعد��ا الإنتاجية. وهنا يتطلب الأمر الس��

، وخفض ت�لفة ممارسة الأعمال التجار�ة، وتحف�� الإنفاق ا�ح�� الاستثماري ستقبلية للقطاع ا�خاصالم

 والاس��لا�ي. 

�� أهمية توظيف واستثمار الإيرادات النفطية �� الب�ى الأساسية والاجتماعية ذات العوائد باحثات عتؤكد ال كما -4

ت غ�� النفطية من خلال المصادر غ�� الضر�بية، إ�� جانب المرتفعة. هذا مع مواصلة ا�جهود �� تنمية الإيرادا

توسيع القاعدة الضر�بية و�عادة النظر �� طبيعة الضرائب المفروضة، �اعتماد الضرائب التصاعدية وضرائب 

 من ضر�بة القيمة المضافة. كما 
ً

الرفاهية ال�ي �عتمد ع�� حجم الدخل أو الأر�اح أو ع�� قيمة المنتجات بدلا

الأمر إعادة النظر �� �عض ا�جوانب ا�خاصة بالمقابل المادي ع�� الوافدين ورسوم ا�خدمات �� سبيل يتطلب 

دعم القطاع ا�خاص وخاصة المنشآت الصغ��ة والمتوسطة، والذي يناط بھ حمل مسؤولية المساهمة �� جهود 

 التنويع و�عز�ز النمو الاقتصادي.

التوسع �� الدراسات المتعمقة ال�ي �ستحق مز�د من الاستكشاف، وم��ا الآثار الاقتصادية لسياسات الإصلاح  -5

الما�� وتقييم تأث��ها ع�� الموازنة العامة من جهة وع�� متغ��ات الاقتصاد ال�لية �النمو والعمالة ومستوى 

 الأسعار وت�اليف المعيشة وغ��ها. 

ن بدراسات لاحقة يتم من خلالها التمي�� ب�ن الإيرادات غ�� النفطية الضر�بية م��ا وتأمل الباحثات �� أن يقم -6

)، وتقييم تأث��ها ع�� الموازنة العامة من جهة وع�� النمو 2003كما �� دراسة الذنيبات (-وغ�� الضر�بية 

 الاقتصادي من ا�جهة الأخرى. 

 .المراجعقائمة 
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