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Abstract: The purpose of this study is to evaluate the constituents and obstacles of Zero-Based Budgeting (ZBB) in Libyan 

Municipalities. The study is based on an analytical descriptive approach, and the sample consists of (municipal council 

members, higher management, heads of departments, and personnel of the department of finance) in municipalities based 

in East Libya. Data was collected through distributing 60 questionnaires; out of which, 90% (54 questionnaires) were 

collected back. In order to test the hypotheses, the study employs One Sample T-test and One Way ANOVA test. The results 

of T-test reveal the existence of an adequate organizational structure and managerial environment at high level. However, 

sufficient human resources and effective accounting information system are partially available. The results also provide 

evidence of a number of obstacles of ZBB application. The results of ANOVA analysis suggest that there are no variances in 

the findings attributed to sample characteristics.  
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مقومات ومعوقات تطبيق  الأساس الصفري لإعداد الموازنات التقديرية في البلديات في 

اقعة  شرق ليبيا ليبيا: دراسة ميدانية على البلديات   الو
 أحمد ابريك مراجع محمد 

 ليبيا || جامعة طبرق  ||والعلوم السياسية  الاقتصاد كلية 

 سعيد سلامة سلامة 

 أحمد لامين طاهر

 محمد فرج اجويدة 

 عبد الكريم عبد المالك الرفادي

 ليبيا || الأكاديمية الليبية

الأ   تهدف:  المستخلص على  الموازنة  تطبيق  ومعوقات  مقومات  على  التعرف  إلى  ليبيا  ساسالدراسة  في  البلديات  في  استندت ،  الصفري  وقد 

التحليلي الوصفي  المنهج  على  عينة،  الدراسة  وتتكون  ليبيا  في  البلديات  من  الدراسة  مجتمع  البلديات    ويتكون  مجالس  أعضاء  من  الدراسة 

رد منها،  استمارة استبيان  60حيث تم توزيع  ،  قسام المالية ورؤساء الأقسام بالبلديات الواقعة شرق ليبياومدراء الإدارات والموظفين بالأ
ُ
  است

اختبار،  استمارة  54 استخدام  تم  واحدة   tوقد  الأ   لتقييم   One Sample t-testلعينة  ومعوقات  مقومات  حسب   ساسمستوى  الصفري 

https://doi.org/10.26389/AJSRP.S150322
https://www.ajsrp.com/
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العينة اختبار،  إجابات  استخدام  تم  الأحادي  التب  كما  إلى    One way Anovaاين  عزى 
ُ
ت الإجابات  متوسط  في  فروقات  وجود  مدى  لتقييم 

الدراسة.  خصائص    عينة 
ا
كل أن  إلى  الدراسة  الملئم  وتوصلت  التنظيمي  الهيكل  الإدارية  ،  من  لتطبيقوالبيئة  الصفري    ساسالأ   المناسبة 

ليبيا  متوفران  في  البلديات  في  يتعلقأما  ،  بدرجة عالية  أنهما متوفران    المحاسبي فقدنظام المعلومات  لبالعنصر البشري    فيما  النتائج  أظهرت 

الصفري. بالإضافة إلى ما سبق   ساستحول دون التحول إلى تطبيق الأ  المعوقات التي كما توصلت الدراسة إلى وجود مجموعة من ، بشكل جزئي

عزى لخصائص عينة الدراسة.  أظهرت نتائج تحليل التباين الأحادي عدم وجود فروقات ذات دلالة 
ُ
 إحصائية في متوسط الإجابات ت

 الموازنات التقديرية. ، الإدارية المحاسبة، الصفرية : الموازنةالمفتاحيةالكلمات 

 .مقدمة .1

المتمثلة    ةية للإدارة وذلك لكونها تساهم في تحقيق أهداف الإدار ساستعتبر الموازنات التقديرية من الأساليب الأ 

والبشرية المادية  للموارد  الأمثل  الاستخدام  الموازنات  ،  في    البيانات   على  الحصول   من   الإدارة  تمكن  التي  الطريقةوتمثل 

تطوير  الأداء  وتقييم   تنفيذهاعلى    والرقابة  الخطط  لوضع   اللزمة تم  أوجه قصور  لوجود  نتيجة    التخطيطية   الموازنات. 

 بعدة مراحل
ا
تؤدي إلى   بديلة كأداة تخطيطية الصفري   ساسوقد ظهر الأ ، (Hope & Frasher 2003) (1982، محمد)مرورا

 ,Ibrahim et al)دقة الرقابة على الأنشطة والبرامج في المؤسسات بشكل عامتحقق  و ،  والتكلفة والعائد،  المنفعة  تحديد

الأ ،  (2017 التقديرية    ساسويخدم  الموازنات  الخاصة  الصفري لإعداد  الأجهزة الحكومية والمؤسسات  ناحية أهداف    من 

والبرامج لأ فعالية  التحقيق   الأنشطة  المختلفة،  وكفاءتها  داء  البرامج  بين  الأولويات  بتحديد  على  ،  وذلك  الضوء  إلقاء  مع 

الموارد بشكل أفضل،  البرامج  جدوى تلك . تتناول هذه الدراسة  (2012،  قادرعبد الو ،  )جعفر  ومحاولة إعادة تخصيص 

الأ   إمكانية من  التقديرية  لإعداد  الصفري   ساسالاستفادة  على   الموازنات  الضوء  ليبيا من خلل تسليط  في  البلديات  في 

 .  ساستطبيق هذا الأ  مقومات ومعوقات

 مشكلة الدراسة:  .2

  متكامل من برامج وأساليب التخطيط والرقابة   البلديات في ليبيا كغيرها من الأجهزة الحكومية تحتاج إلى نظام

إلحاحا في    كما أن حاجتها للتطوير تزداد،  بما في ذلك الأساليب المناسبة لإعداد الموازنات التقديرية  التي تواكب احتياجاتها 

قانون  بموجب  لها  الممنوحة  الموسعة  الصلحيات  المحلية   ظل  تعرضت طرق  ،  م2012لسنة    59رقم    الإدارة  إعداد  وقد 

مثل الزيادة المستمرة في كل موازنة عن  ،  Hiebl & , Weigel, (Nguyen ,(2018الموازنات التقديرية للعديد من الانتقادات

إلى خطط،  سابقتها البيئة  ،  وصعوبة ترجمة الأهداف طويلة الأجل   Bukh(Sandalgaard & ,وصعوبة مواكبة التغير في 

إعد ،  (2005،  )حماد  .(2014 لطرق  وُجهت  فقد  القصور  هذا  من  استثناءا  ليبيا  في  العام  القطاع  يكن  الموازنات  ولم  اد 

النقد   تراكمي)تقرير صندوق  منهج  على  أغلبها  في  تعتمد  مجزأة  عملية  أنها  أبرزها  الانتقادات  من  العديد  ليبيا  في  العامة 

بهدف التغلب على عيوب الأسلوب التقليدي    ظهرت العديد من الأساليب لإعداد الموازنات التقديرية   وقد،  (2012،  الدولي

  الصفري كأحد الأساليب التي تعالج الانتقادات التي وجهت للأساليب   ساسوقد برز أسلوب الأ  ،(2000، والجنابي )الدوري

البداية من  تقديراتها  بإعداد  الإدارية  الجهات  قيام  ضرورة  يستدعي  أسلوب  وهو  الموازنات  لإعداد  حسب  ،  التقليدية 

يمكن عرض التساؤلات  ،  ما سبق  ى(. بناء عل1987،  احتياجاتها وبدون التأثر التام بالإنفاق والاعتمادات السابقة )شكري 

 :  الرئيسية التالية للدراسة

الأ  تطبيق  مقومات  توفر  مدى  ليبيا؟   ساسما  في  البلديات  في  التقديرية  الموازنات  لإعداد   الصفري 

 الصفري لإعداد الموازنات التقديرية في البلديات في ليبيا؟ ساسلتطبيق الأ  ما مدى وجود معوقات

https://www.emerald.com/insight/search?q=Martin%20R.W.%20Hiebl
https://www.emerald.com/insight/search?q=Christine%20Weigel
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 راسة: أهداف الد .3

 :الدراسة إلى  تهدف

 الصفري لإعداد الموازنات التقديرية. ساس تسليط الضوء على الأ  .1

 في البلديات. الصفري لإعداد الموازنات التقديرية  ساسالأ  التعرف على مدى توفر مقومات تطبيق .2

 الصفري لإعداد الموازنات التقديرية في البلديات. ساسالأ  استخدام التعرف على المعوقات التي تحول دون  .3

 أهمية الدراسة:  .4

 مع    تكتسب الدراسة أهميتها من أهمية التخطيط والرقابة في البلديات
ا
لكون البلديات من أكثر الإدارات تعامل

للمواطنين اليومية  ا،  الحياة  الصفرية  الموازنة  أسلوب  إمكانية توظيف  الضوء على  الدراسة  الذي من  حيث تسلط  لأمر 

فيها القرارات  ومتخذي  البلديات  يدعم  أن  الأمر    شأنه  نهاية  في  ويقود  التقديرية؛  الموازنات  إعداد  مشاكل  على  للتغلب 

التخصيص الأمثل للموارد من خلل اتخاذ قرارات رشيدة تساعد البلديات على تلبية    لتوفير المعلومات الملئمة ومن ثم

تحقق إثراء وإضافة للعلوم المحاسبية والإدارية لكونها تتناول جانبا من    كما أن الدراسة ،  تهامتطلباتها والوفاء باستحقاقا

البلديات في  الإدارية  المحاسبة  حديث  جوانب  موضوع  الليبية  وهو  البيئة  بالمفهوم    في  البلديات  تأسيس  لحداثة   
ا
نظرا

   الجديد وحداثة القانون الذي يمنحها صلحيات موسعة.

 سة: فرضيات الدرا  .5

 سيتم اختبار الفرضيات التالية:  ةلغرض الوصول إلى أهداف الدراس

 الفرضية الأولى:  ▪

= H0-1 في ليبيا  التقديرية في البلديات الموازناتالصفري لإعداد   ساس تتوفر مقومات تطبيق الأ  لا. 

   :ولاختبار هذه الفرضية يتم اختبار الفرضيات الفرعية التالية

العنصر    لا .1 الأ يتوفر  لتطبيق  واللزم  المؤهل  التقديرية   ساس البشري  الموازنات  لإعداد  في    الصفري  البلديات  في 

 . ليبيا

 التقديرية في البلديات في ليبيا.  الموازنات  لإعداد الصفري  ساس الأ  لتطبيق الملئمة  الإدارية لا تتوفر البيئة  .2

 في البلديات في ليبيا.  اد الموازنات التقديريةالصفري لإعد  ساسلتطبيق الأ  ملئميتوفر نظام معلومات محاسبي  لا .3

 .في البلديات في ليبيا الصفري لإعداد الموازنات التقديرية ساس لتطبيق الأ  وملئم يتوفر هيكل تنظيمي معتمد لا .4

 الفرضية الثانية:  ▪

 = H0-2 في ليبيا الصفري لإعداد الموازنات التقديرية في البلديات  ساسلا توجد معوقات لتطبيق الأ.  
 : الثالثةالفرضية  ▪

H0-3  إحصائية دلالة  ذات  فروقات  توجد  لا  العينة  =  إجابات  متوسط  تطبيق    في  ومعوقات  مقومات  عن 

عزى لخصائص العينة لإعداد الموازنات التقديرية في البلدياتالصفري   ساسالأ 
ُ
   .في ليبيا؛ ت

 اسة: حدود الدر  .6

المكانية ▪ سيتمالحدود  التي  والبيانات  الدراسة  تقتصر  ليبيا   :  شرق  الواقعة  البلديات  على    6في    تحديدا  -تجميعها 

  .(بلدية المرج – بلدية امساعد -بلدية بئر الأشهب -بلدية درنة  –بلدية البيضاء  -بلدية طبرق )بلديات 
الزمنية ▪ الفترة  الحدود  على  الدراسة  تقتصر  مجتمع    2021-2022:  على  تطرأ  قد  تغيرات  بأي  تعتد  لا  بذلك  وهي 

 الدراسة. 
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 الدراسات السابقة:  .7

والإدارة المحاسبة  مجال  في  الباحثين  اهتمام  الصفرية  الموازنة  جذبت  البدايات  توجه،  منذ  من    وقد  عدد 

 : فعلى سبيل المثال، الباحثين إلى تقييم جدوى تطبيقها

من   - كل  دراسة   & Wetherbeو،  Sherlekar and Dean (1980)و،  Minmier and Hermanson (1976)هدفت 

Montanari (1981)  ،وReed (1985)  ،وAhmed (2007)  ،Ibrahim et al (2017)  الفوائد    إلى تسليط الضوء على

الأ  على  الموازنة  تطبيق  من  المؤسسات  تجنيها  مختلفة  ساسالتي  دراسة  مجتمعات  على  بالتطبيق  وقد  ،  الصفري 

الأ خلصت   تطبيق  أن  إلى  مجملها  في  الدراسات  من   ساسهذه  عديدة  بفوائد  المؤسسات  على  يعود    أهمها   الصفري 

الموارد في تخصيص  الموظفين والكفاءة  أداء المؤسسة ورفع كفاءة  إعداد وتنفيذ  ،  جوانب تطوير  في  والمرونة والدقة 

معاكسة الدراسة  بعض  نتائج  كانت  كما  دراسة    الموازنة.  على    Boyd (1982)مثل  الموازنة  تطبيق  أن  أوضحت  التي 

 حين تم تطبيقه  ساسالأ 
ا
 جوهريا

ا
 في جامعة ولاية تارلتون بالولايات المتحدة.  الصفري لم يحقق أثرا

في    الصفري   ساسمدى توفر مقومات تطبيق نظام الموازنة على الأ   إلى التعرف على   (2001دراسة الزوبيك )   هدفت -

وقد  ،  متمثلة في مراقبات التربية والتعليم في الشعبيات )المسمى النظير للمحافظات في السابق(  الليبية   وزارة التعليم 

إلى مدراء الإدارات المالية بمراقبات التعليم بالإضافة  الدراسة من الموظفين بالأقسام  واستندت على  ،  تكونت عينة 

التحليلي الوصفي  نت  وقد،  المنهج  الدراسة  أظهرت  الأ ائج  على  الموازنة  نظام  تطبيق  مقومات  غير    الصفري   ساسأن 

  وذلك ،  في إعداد الموازنة العامةالحالي  ضرورة تطوير النظام  الدراسة ب  وأوصت،  في قطاع التعليم بالشعبيات  متوفرة

 ت.بعض هذه المقوما  ة توفرالصفري في حال ساس التدريجي لنظام الموازنة على الأ  التطبيق  من خلل

) كما   - العريني  دراسة  الأ   ( 2007هدفت  المقومات  على  التعرف  الـصفرية  ساس إلى  الموازنـة  لتطبيق  اللزمة  في  ية 

من خلل مقترح لتطبيق الموازنة الصفرية    المساهمة في تطويرهاإمكانية و   المتوسطة في قطاع غزة الجامعات والكليات

  ون مجتمع الدراسة من الجامعات والكليات المتوسطة بقطاع غزة وقد تك ،  في كلية مجتمع العلوم المهنية والتطبيقية

تم توزيع   الجامعات  70حيث  بهذه  التحليلي  ،  استمارة استبيان على الموظفين  الوصفي  المنهج  الاعتماد على  وقد تم 

الجامعات والكليات  توفر مقومات تطبيق الموازنة الصفرية ب وقد توصلت الدراسة إلى  ،  للوصول إلى أهداف الدراسة 

في   غزةالمتوسطة  بأن  ،  قطاع  الدراسة  أوصت  الصفرية  كما  الموازنة  في    يؤدي  بدقةتطبيق  النفقات  ترشيد  إلى 

 . المتوسطة في القطاعالجامعات والكليات 

فهدفت  - الأردن  في  الشرايري   أما  الأ   ( 2009) ة  الرحاحلو ،  دراسة  أسلوب  استخدام  إمكانية  على  التعرف    ساس إلى 

بالإضافة إلى  ،  ما يحققه من مميزات ومدى توفرها في الأردنكذلك  و ،  ي فـي إعـداد الموازنـة في الوزارات الأردنيةالصـفر 

الأ   التعرف أسلوب  تطبيق  تواجه  التي  والمعوقات  الصعوبات  الموازنة  ساسعلى  إعداد  فـي  عينة  ،  الصـفري  وتكونت 

استمارة    90حيث تم تجميع البيانات من خلل  ،  وزارة  23ليين في  الدراسة من الأمناء العامين ومساعديهم والمدراء الما

ى أن الموازنة الصفرية توفر الرقابة الفعالة على وتوصلت إل،  الدراسة المنهج الوصفي التحليلياستخدمت و ،  استبيان

ا ،  التكاليف على  والتعرف  العاملين  وتقييم  تنظيم  أوامر  بكل  التامة  الدراية  العليا  للإدارة  والأنشطة  وتتيح  لمشاريع 

مستقرة،  والبرامج ميزانية  إلى  أن  ،  وتؤدي  الدراسة  الأ إعملية  وأوضحت  أسلوب  باستخدام  الموازنة    ساس عداد 

الصفري تتطلب السير فـي خطـوات محـددة وتتراوح سهولة توافر هذه الخطوات والقيام بها فـي الـوزارات فـي الأردن  

ومرتفعة متوسـطة  بين  لكما  ،  مـا  الوزارات يتوفر  الأ   الأردنية  دى  الصفرية ساسالمتطلبات  الموازنات  لإعداد  ،  ية 

ا تقنية  أن  إلى  الوزاراتالمستخدمة    لمعلوماتبالإضافة  الصفريةلإ   ملئمة  في  الموازنـات  أخرى  ،  عـداد  ناحية  ومن 

 الوزارات الأردنية. تواجه إعداد الموازنة الصفرية فيالتي  صعوباتبعض ال توصلت الدراسة إلى وجود
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)   عبد و ،  جعفرسلطت دراسة  و  - الأ   ( 2012القادر  في المجالس    الصفري   ساس الضوء على إمكانية ومعوقات تطبيق 

القائمين على إعداد الموازنة في حيث استهدفت  ،  )منطقة ضواحي القدس(  المحلية لدى السلطة الوطنية الفلسطينية 

إلى توصلت  و المنهج الوصفي التحليلي  الدراسة    واستخدمت،  استبياناستمارة    35من خلل توزيع  المجالس المحلية  

اللزمة   والإدارية  الفنية  الإمكانيات  للموازنةتوفر  كبديل  الصفرية  الموازنة  في  التقليدية    لتطبيق   
ا
حاليا بها  المعمول 

ا،  المجالس المحلية الفلسطينية أمام  الفعال  وقد أوصت الدراسة بضرورة اتخاذ خطوات تذلل الصعوبات  لتطبيق 

الموازنات  وضرورة،  الصفري   ساسللأ  المالي ،  وجود برامج تدريبية للمسؤولين عن إعداد  النظام  بالإضافة إلى تعديل 

 الصفري.  ساسللبلديات بما يكفل تطبيق الأ 

) و  - المعداني  دراسة  ال  ( 2013هدفت  مدى  إلى  على  الأ تعرف  على  الموازنة  تطبيق  مقومات  في   ساستوفر  الصفري 

الشركات الخدمية العامة الليبية العاملة في نطاق مدينة   تكونت عينة الدراسة منوقد  ،  الشركات الخدمية في ليبيا

  ( عددها  والبالغ  شركات  8بنغازي  المنهج و ،  (  استخدام  من  الدراسة    وتوصلت،  التحليلي  الوصفي  تم  مجموعة  إلى 

البشرى  العنصر  أن  أهمها  لتط  النتائج  الأ اللزم  موازنة  متوفر    ساسبيق  موضوع  الصفري  الخدمية  الشركات  في 

أن ،  الدارسة يوفر    غير  لا  القائم  الحالي  الموازنة  البرامج   للمدراءنظام  وتقييم  القرارات  اتخاذ  في  تساعد    معلومات 

ديد تكلفة كل  أما النظام المحاسبي في الشركات الخدمية لا يوفر البيانات والمعلومات التي تساعد في تح،  والأنشطة

 و برنامج. أنشاط 

كأداة إدارية ذات فعالية    الصفري   ساس الموازنة على الأ   التحقق من تطبيق  إلى  Ekhanem(2014دراسة )   تطرقتو  -

جامعة   موازنة  تنفيذ  بالنسبة  ،  بنيجيريا  كالابارفي  السياسات  ورسم  الإدارة  في  خلفية  على  الحصول  بهدف  وذلك 

العالي التعليم  منوتكون،  لمؤسسات  الدراسة  عينة  إلى    250  ت  مقسمة  و  120مفردة  إداري   130أكاديمي  ،  موظف 

   وباستخدام
ا
على   المنهج التحليلي الوصفي توصلت الدراسة إلى أن تطبيق الموازنة الصفرية في جامعة كالابار كان فعالا

وجود من  للبيانات  الرغم  الضخم  كالحجم  لتطبيقه  المحددات  مدة  ،  بعض  لتدريب  وطول  والحاجة  الإعداد 

العليا،  الموظفين الإدارة  في  الوظيفي  الكادر  على  معتمد  الصفرية  الموازنة  تطبيق  أن  الدراسة  أظهرت  ولغرض  ،  كما 

الصفرية  الموازنة  تطبيق  الدراسة  تطوير  فعال  أوصت  محاسبي  نظام  أهمها ضرورة وجود  توصيات  وضرورة    بعدة 

   وضرورة وجود برامج تدريبية للموظفين. ، قبل الجامعةتسييل الأموال في الوقت المناسب من 

دراسة و  - الصفرية    إلى  ( 2018)   عباسو ،  مشكور   هدفت  الموازنة  تطبيق  أهمية  مدى  على  الوحدات  الوقوف  في 

  70ولغرض تجميع البيانات تم توزيع  ،  بمحافظة المثنى بالعراقدائرة بلدية مدينة السماوة    بالتطبيق علىالحكومية  

اس المراجعين  تبياناستمارة  المحاسبين  نتائج  الوحدات   ومديري   على  وجود    وأظهرت  للدراسة  الإحصائي  التحليل 

تام لدى  العينة    قناعة وقبول  الأ لأ أفراد  تبني وتطبيق نظام موازنة  اتفاق    كما ،  الصفري   ساسهمية  النتائج  أظهرت 

وجود على  الدراسة  لاستخدام    عينة  كبيرة  مالية  بلدية   ساسالأ جدوى  في  التقديرية  الموازنات  لإعداد  الصفري 

   السماوة.

-  ( الجبوري  دراسة  هدفت  إلى 2019كما  من    (  للحد  كأداة  الصفرية  الموازنة  تطبيق  إمكانية  على  الضوء  تسليط 

والمالي الإداري  جامعة سومر(  الفساد  على  حالة  دراسة   ( العراقية  الجامعات  تجميع  و ،  في  في  الدراسة  اعتمدت  قد 

من   عينة  على  توزيعها  تم  استبيان  استمارة  على  الموازنة  24بياناتها  إعداد  عن  المسؤولين  الموظفين  من  ،  موظف 

وباستخدام المنهج الوصفي التحليلي؛ توصلت الدراسة إلى أن الموازنة الصفرية أداة فاعلة في خلق التوازن من خلل  

ا إعادة تخصيص  في  الأنشطة والموارددورها  بين  المالية  إمكانية،  لموارد  توفر  أنها  غير    كما  المصروفات  التخلص من 

 وتوفر المرونة اللزمة للجامعة للتكيف مع الظروف الاقتصادية الطارئة.  ، الضرورية
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الأ   ( 2020)   هدفت دراسة الزروق   دراسة محلية حديثةوفي   - التعرف على مدى توافر المقومات  ق  ية لتطبيساسإلى 

الزاوية( بجامعة  حالة  )دراسة  الليبية  الجامعات  في  الصفرية  الوصفي  ،  الموازنة  المنهج  على  الدراسة  استندت  وقد 

واستخدام المسح الشامل لتجميع البيانات من مجتمع الدراسة المتكون    التحليلي وقد تم استخدام استمارة استبيان 

المالي بالجامعة  45من   إلى  ت  وقد،  موظف من موظفي القسم  الدراسة  البيئة الإدارية والتنظيمية اللزمة    أنوصلت 

 . بجامعة الزاوية متوفرة بدرجة مرتفعة لتطبيق الموازنة الصفرية

 التعليق على الدراسات السابقة:

أن   السابقة  الدراسات  من  التقديرية   ساسالأ   تطبيق يتضح  الموازنات  لإعداد  من    الصفري  العديد  جذب 

الأولى    مرات  3تناوله  تم  وعلى الصعيد المحلي  ،  درجة الأولى في القطاع الخدمي العام المملوك للدولةالباحثين وأنه فعال بال

( 2020ة في عام )لثوالثا،  ( على الشركات الخدمية في مدينة بنغازي 2013)على قطاع التعليم والثانية عام    2000في عام  

مدينة   في  الزاوية(  جامعة  على  حالة  )دراسة  الجامعات  ما  ،  الزاويةعلى  وهو  متعارضة  الدراسات  هذه  نتائج  كانت  وقد 

الجانب لهذا  الدراسة  من  المزيد  على  التخطيطي ،  يشجع  للموازنات  تتطرق  دراسات  وجود  عدم  جليا  يتضح  في   ةكما 

للمدن الاقتصادية  الإدارة  في  أهميتها  من  الرغم  على  ليبيا  في  حد  ،  البلديات  إلى  الأولى  الدراسة  هذه  فريق  وتعتبر  علم 

الأ  تتناول  التي  الليبية  ساسالبحث  البلديات  في  التقديرية  الموازنات  لإعداد  وصلحياتها    الصفري  القانوني  شكلها  في 

 الحديثة. 

   الإطار النظري للدراسة. .8

   :Zero Based Budget (ZBB)الصفري  ساسمفهوم الموازنة على الأ  .1.8

تلك الموازنة التي تتطلب إجراء تنظيم شامل  بأنها "     Zero Based Budget(ZBB)يمكن تعريف الموازنة الصفرية  

ولا تعطي أولوية للبرامج والمشاريع تحت التنفيذ على المشاريع  ،  ومنتظم لجميع البرامج والمشاريع التي تنظمها وثيقة الموازنة

لغى   تحت التنفيذ   بل أن المشاريع،  المالي الاعتمادالجديدة عند توزيع  
ُ
أصبحت منخفضة    اتبين عند التقويم أن كفاءتهإذا  ت

تكلفتها يتناسب مع  منها أصبح لا  العائد  أن  الأ ،  (54:2001،  )راض ي وحجازي   "أو  الموازنة على  الصفري    ساسوقد ظهرت 

البرامج  الفعلية من  الحاجة  إلى  النظر  السابقة دون  التي تعتمد على تقديرات السنوات  الموازنة التقليدية    لتتلفى عيوب 

تعتبر ،  (2015،  رةبوقو   وه بعر )والأنشطة   أنها  على    كما  تركيزها  عليها  يعاب  التي  والأداء  البرامج  لموازنة  ا  وتطويرا ا  امتدادا

تسعى لتحقيق وفورات    وبذلك يمكن القول أن الموازنة الصفرية ،  البرامج المستقبلية وتجاهلها للأنشطة والبرامج الحالية

   في الإنفاق العام سواء كان هذا 
ا
الصفري    ساسويرتكز الأ ،  (1987،  بالبرامج الجديدة أو القديمة )شكري   الإنفاق متعلقا

لإعداد الموازنات التقديرية على قيام كل مدير إدارة بتعديل الموازنة الداخلية الخاصة بإدارته في كل فترة بافتراض عدم  

وبالتالي يمكن  ،  طلبات المؤسسة بأقل التكاليفالتي تحقق مت  وجود مصروفات في بداية السنة مع توظيف الطرق الفعالة

القول أن الموازنة الصفرية تأخذ عكس اتجاه الموازنة التقليدية حيث يتم تعديل بيانات موازنة العام الحالي بناء على ما  

دات مع  فهي موازنة تعد وفق نظام متكامل يشمل كافة المصروفات والإيرا،  (2009،  هو مخطط له العام القادم )المهايني

 من الصفر )جعفر و  مراجعة
ا
 .(Garrison & Noreen, 2003)(2012، قادرعبد الكل الأنشطة والبرامج انطلقا

 (:  2013، )المعداني، ( 1995، عالعبد ال) ،  (Austin & Cheek, 1979)الصفري  ساس. عناصر الأ 2.8

 وحدة القرار:  .1
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القراريقصد   ال  بوحدة  والبرامج  الأنشطة  المديرمجموعة  إشراف  تحت  بشكل    واقعة  فصلها  يمكن  والتي 

يتم ،  مستقل أو  للمؤسسة  التنظيمي  الهيكل  خلل  من  واضحا  يكون  قد  الفصل  البرامج    لغرض  وهذا  هذه  دراسة 

 القرار البرامج التي تنطوي على نفقات رأسمالية طويلة الأجل.   كما تشمل وحدة، والأنشطة واتخاذ القرارات المتعلقة بها

 مجموعة القرارات:  .2

التي    والأهداف والنتائج المتعلقة بوحدات القرار المختلفة   مجموعة القرارات هي عبارة عن مجموعة من التقارير 

المختلفة الطرق  العمل  توضح  نفس  برنامج،  لإنجاز  كل  تقييم  إمكانية  للإدارة  تتيح  والبرامج    حيث  بالأنشطة  ومقارنته 

 إلى قبول أو رفض هذا البرنامج أو النشاط
ا
 . الأخرى وصولا

 والتمويل:  الأداءمستويات  .3

والأنشطة البرامج  أداء  مستويات  تقسيم  الصفرية  الموازنة  اللزم  تتطلب  إلى  والتمويل  عرف    3  لها 
ُ
ت مستويات 

حسب ما ورد   أداء البرنامج أو النشاط  يمثل مستوى  لمستوى الحاليفا، بمستويات الجهد والتمويل )الحالي والأدنى والأعلى(

أما المستوى  ،  في موازنة المنظمة خلل الفترة الحالية حيث لا يُتوقع مع هذا المستوى أي تغيير في الخدمات أو التكاليف

ويفيد هذا  ،  هذا المستوى فضل إلغاء ذلك النشاط إذا انخفض الجهد دون  أقل من المستوى الحالي بحيث يُ   يكون   الأدنى

إجبار   المستوى  على    في  تقويمالمدراء  التكاليفشامل لمشروعاتهم    إجراء  من  يبرر مطالبهم  ما  المستوى  أم،  وتقديم  ا عند 

النشاط أعلى من    الأعلى فيكون  أو  البرنامج  أداء  الحاليةالمستوى  مستوى  الفترة  في موازنة  ما يعني  ،  الوارد  في  وهو  زيادة 

 إضافيا  وتحسن في الخدماتالمخرجات 
ا
 .النفقات المتوقعةتبرير الزيادة في  فيالمدراء ويفيد هذا المستوى ، ويتطلب تمويل

 : الصفري   ساسالأ الموازنة التقديرية على  إعداد  . مراحل3.8

 ,Shelpy)  (2018،  الصفري كما يلي )سدحان  ساسالتسلسل المنهجي لمراحل إعداد الموازنة على الأ تحديد    يمكن

2013) : 

 .تحديد وصياغة أهداف المؤسسة .1

 وحدات القرار.  تحديد وإعداد .2

 لموازنة. ا فترةبتنفيذها خلل  قرار تقوم كل وحدة  البرامج المخطط أن  دراسة وتقويم .3

 وترتيب الأولويات. تحديد .4

 إعداد الموازنة. .5

افع 4.8  الصفري:   ساستطبيق الموازنة على الأ  . دو

لتطبيق   المؤيدون  بالنسبة  يرى  جوانب  عدة  في  الفوائد  من  العديد  يحقق  تطبيقها  أن  الصفرية  الموازنة 

التخطيط،  للمؤسسة زيادة فاعلية عملية  في جانب  تفيد  الصفرية بصفة عامة  العاملين،  فالموازنة  ،  وجانب رفع كفاءة 

،  زنة الصفرية فيما يلي )حجازي بالإضافة إلى تحقيق أقص ى استفادة من الموارد خلل الفترة ويمكن حصر أهم فوائد الموا

)الدوري1998  (2001،  )خولانيIbrahim et al, 2017)) (Minmier & Hermanson, 1976)  (2000والجنابي  ،  ( 

(Wetherbe & Montanari, 1981) ((Reed, 1985: 

الصفرية - الموازنة  نظام  العليا  يوفر  ما    مرونة  للإدارة  وهو  الموارد  تخصيص  إعادة  نهافي 
ّ
التغييرات    يمك إجراء  من 

 المطلوبة لكل نشاط.  المطلوبة في موازنة الوحدات التابعة لها ويساعدها على تحديد مستويات الجهد 

 تحقق الموازنة الصفرية فعالية عالية في عملية تخصيص الموارد. -
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،  عة للتقويم دون استثناءتتميز الموازنة الصفرية بالشمول في التقويم حيث أن كافة البرامج والأنشطة تكون خاض -

 كما أنها تمنح فرصة لمشاركة أكثر عدد من المسؤولين داخل المؤسسة في إعداد الموازنة. 

الصفرية - الموازنة  زيادة    تؤدي  إلى  يقود  ما  للمؤسسة وهو  التنظيمي  الهيكل  بين مكونات  الاتصال  فعالية  زيادة  إلى 

 لقرارات.  فعالية الأداء وزيادة دقة عملية التخطيط واتخاذ ا

الأ  - إلى  ساسيقود تطبيق  المؤسسة  رفع كفاءة  الصفري  إدارة  إقحامهم  بشكل عام وذلك نظرا  فريق  في  في   للتوسع 

 عملية إعداد الموازنة.

نشاط  - أو  برنامج  أو  وظيفة  لكل  المطلوبة  الموارد  بتحديد  المديرين  قيام  على   إن  الاطلع  المقترحات   يكفل    جميع 

كما أن  ،  بالموازنة  بشكل مفصل وهو ما يساهم في زيادة دقة البيانات التقديرية الواردة   المقدمة وتحديدها وتقييمها

   المهام والأنشطة والبرامج. تكرار هذه العملية بمرور الزمن يرفع كفاءة وفعالية إنجاز 

 . يكون ذو أولوية و جزئيا أكليا  الجديدة تمويل البرامج الموازنة الصفرية من فرص النمو والتطوير حيث أن  تزيد -

الإدارة   - الصفرية  الموازنة  على  تساعد  التركيز  تحقيقهاعلى  على  والرقابة  الأهداف  تحقيق  أداة  ،  كيفية  تعتبر  كما 

 .الإداري فعالة في دعم الرقابة ومكافحة الفساد في الجهاز 

 الصفري لإعداد الموازنات التقديرية:   ساسمقومات الأ . 5.8

 : العنصر البشري المؤهل .1

التقديرية مجموعة من الأعمال والأعباء والإجراءات الإضافية  الموازنات    لإعدادالصفري    ساسالأ يتطلب تطبيق  

التقليدية الموازنات  ،  ي وجود خبرات وكفاءات في هذا المجال وهو ما يستدع،  التي تختلف عن تلك المتخذة في ظل إعداد 

كما يتطلب  ،  حيث يحتاج معدو الموازنة التقديرية إلى التأهيل المناسب والكفاءة العالية في تحليل البدائل والمفاضلة بينها

الموازنات إعداد  كيفية  تدريبية على  برامج  مع وجود  كافٍ  الموازنة  معدي  يكون عدد  أن  إلى قدرتهم،  الأمر  على    بالإضافة 

 (.  2007،  ( )العريني1996، في تجميع وتحليل وعرض البيانات)بو خشبة استخدام وسائل التقنية الحديثة

 الصفري:  ساسالموازنة على الأ   البيئة الإدارية الملائمة لتطبيق  .2

الإدارية  البيئة  الأ   تعتبر  يقوم  ساسبمثابة  أداة   الذي  أو  نظام  أي  نجاح  أسلوب  عليه  فإن  ،  أو  تطبيق  ولذلك 

التقديرية  ساسالأ  الموازنات  لإعداد  النظام  الصفري  لهذا  وملئمة  داعمة  الإدارية  البيئة  تكون  أن  هم  أ  ومن،  يتطلب 

ل الملئمة  الإدارية  البيئة  العليااالصفري    ساسلأ متطلبات  الإدارة  الموازنة    قناع  من  بالأسلوبومعدي  والفائدة  ه  الجديد 

إدخال خلل  من  للتطوير  الحديثة  واستعدادهم  والقوانين  ،  الأساليب  واللوائح  الأهداف  تكون  أن  الأمر  يحتاج  كما 

بالإضافة الإدارية  المستويات  لجميع  توفر  واضحة  وكذلك  تساعد  للمدراء  معلومات   إلى  الأجل  طويل  التخطيط  على  هم 

  (Ekanem, 2014) (Shelpy, 2013).والرقابة على تنفيذها  داء البرامجأتقييم  

 

 يمي للمنشأة  الهيكل التنظ  .3

 تحتاج المنظمة لهيكل تنظيمي معتمد ومكتوب  ساس لكي يكون تطبيق الأ 
ا
يوضح تدرج السلطة  ،  الصفري فعالا

 بين المستويات الإدارية المختلفة،  ومراكز السلطة والمسؤولية
ا
 فعالا

ا
كما يجب أن يتسم  ،  (Shelpy, 2013)ويكفل اتصالا

بإدخ تسمح  التي  بالمرونة  التنظيمي  الموازنةالهيكل  تنفيذ  عند  اللزمة  التعديلت  تقوم  ،  ال  أن  يجب  ذلك  إلى  بالإضافة 

 . (Tyer, 1977) فيما يتعلق بالقرارات الروتينية بتفويض الصلحيات للمستويات الدنيا الإدارة العليا

   ملائم:نظام معلومات  .4
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معلومات  ساسالأ   يتطلب نظام  التقديرية  الموازنات  و   الصفري لأعداد  المختلفة   للأنشطة  دقيقملئم    والبرامج 

دون  اللزمة  المعلومات  يوفر  لبس  بحيث  أو  الأ و ،  (William, 1981)  خلط  بمتطلبات  يفي  ن  أيجب  الصفري    ساسلكي 

المعلومات على  نظام  اللزمة  يحتوي  البيانات  يوفر  إداري  الأداء  ونظام،  نظام محاسبي  التكلفة  ،  مؤشرات  تحليل  ونظام 

 (. 1989، )بسيونيوالعائد 

 الصفري لأعداد الموازنات التقديرية:  ساستطبيق الأ  معوقات .9

 أمام نجاح تطبيق الأ 
ا
وهو ما قد يقلل من فرص    الصفري   ساس هناك مجموعة من المعوقات التي قد تكون عائقا

 (:  1984، ) الشناوي  (2001، خولاني) ومن أهم هذه المعوقات، الاستفادة منه

 .  التكاليف ارتفاع .1

 تعطيل عملية تحليل السياسة العامة للمنشأة نظرا للحاجة إلى معلومات كثيرة.  .2

 طويل. ساسيستغرق إعداد الموازنة على الأ  .3
ا
 الصفري وقتا

 الصفري إلى معلومات تفصيلية دقيقة عن التكاليف.  ساس يحتاج نظام الموازنة على الأ  .4

 ب الدراية الكافية لدى الإدارة.غيا .5

 غياب الدعم من قبل الإدارة العليا والوزارات المختصة.  .6

 عدم مرونة اللوائح والقوانين.   .7

 .دراسةالمنهجية  .10

 منهج الدراسة:   .1.10

التعرف على مقومات ومعوقات    التحليلي لغرض تحقيق أهدافها المتمثلة في  المنهج الوصفيتعتمد الدراسة على  

 الصفري لإعداد الموازنات التقديرية في البلديات في ليبيا.    ساستطبيق الأ 

 :  تهاوعينالدراسة . مجتمع 2.10

البلديات في ليبيا وستتكون عينة الدراسة من  البلديات والموظفين    الدراسة من   يتكون مجتمع  أعضاء مجالس 

في   المتمثلة  ليبيا  الواقعة شرق  بالبلديات  المالية ورؤساء الأقسام  البيضاء    -بلدية طبرق )بالأقسام    -بلدية درنة    –بلدية 

رد منها ، استمارة استبيان  60وقد تم توزيع ،  (بلدية المرج  –  بلدية امساعد  -بلدية بئر الأشهب
ُ
بته  استمارة أي ما نس  54  است

للتحليل  90% قابلة  لها 
ُ
اعتبار ،  ك تم  المركزية    وقد  النهاية  نظرية  في  ورد  ما  على   

ا
استنادا الطبيعي  التوزيع  تتبع  العينة  أن 

(Central Limit Theorem)  مفردة 30التي تفترض أن العينة تتبع التوزيع الطبيعي إذا تجاوز حجمها.(Sullivan, 2008) 

   ات:قياس المتغيرات وتجميع البيان .3.10

بغية قياس متغيرات الدراسة وتجميع البيانات؛ تم تصميم استمارة استبيان بالاستناد على ما ورد في الأدبيات  

الاستبيان  تحكيم  قبل    وتم  لغوي   3من  ومحكم  من وتتكون  ،  متخصصين  الاستبيان  لعينة   استمارة  الوصفية    البيانات 

الصفري لإعداد   ساسالأربعة الأولى مدى توفر مقومات تطبيق الأ  رئيسية حيث تناولت الأجزاء  أجزاء 5الدراسة بالإضافة  

التقديرية التطبيق،  الموازنات  أهم معوقات  الخامس  الجزء  يتناول  على مقياس    وقد تم صياغة أسئلة الاستمارة،  بينما 

)  ليكرت بشدة  موافق  من  المدرج  )  (5الخماس ي  بشدة  موافق  غير  ف1إلى  الدراسة  عينة  اتجاهات  لتحديد  يتعلق  (  يما 

   الصفري لإعداد الموازنات التقديرية في البلديات. ساسبمقومات ومعوقات تطبيق الأ 



 م 2022مارس     ــ  ثامن ال العدد     ــ  سادس ال المجلد     ــ  والإدارية والقانونية   لاقتصادية ا   مجلة العلوم    ــالأبحاث    مجلة العربية للعلوم ونشر ال 

مقومات ومعوقات تطبيق الأساس الصفري لإعداد الموازنات  

 التقديرية في البلديات في ليبيا 
 الرفادي، اجويدة، طاهر ،  سلامة، محمد  ( 117)

 

 الأساليب الإحصائية المستخدمة في الدراسة:  4.10

 استندت الدراسة على الاختبارات الإحصائية التالية لغرض الوصول إلى النتائج: 

 لاستمارة الاستبيان.  Crombach's Alpha اختبار الصدق والثبات .1

 البيانات الوصفية لعينة الدراسة. .2

 لغرض اختبار فرضيات الدراسة.  One Sample T- Test  لعينة واحدة T  اختبار  .3

   هاوتفسير النتائج مناقشة   .11

 . اختبار الصدق والثبات: 1.11

صدق اختبار  الدراسة   وموثوقيته  الاستبيان  لغرض  متغيرات  قياس  الارتب  في  معامل  احتساب  اط  تم 

النتائج (Crombach's Alpha)ألفا أظهرت  معامل  حيث  قيمة  مجتمعة  ألفا  أن  في    0.949  للستمارة  موضح  هو  كما 

( رقم  المقبول 1الجدول  الأدنى  الحد  عن  وبعيدة  مرتفعة  قيمة  وهي  الارتباط،  (0.6)  (  معاملت  أن   Crombach's)  كما 

Alpha)   الاستمارة محاور  من  محور  الح  لكل  من  أعلى  الأدنىكانت  موثوقية    وبالتالي،  د  على  الاعتماد  استمارة  يمكن 

 في قياس متغيرات الدراسة.  الاستبيان والاطمئنان إلى مصداقيتها وثباتها 

 لقياس صدق وثبات الأداة  Cronbach's Alpha(: معامل 1جدول رقم ) 

 المحور 
عدد  

 العبارات 

Cronbach's 

Alpha 

 0.72 7 التقديرية  الموازنات لإعداد الصفري  ساسالأ  لتطبيق  اللزم البشري  العنصر توافر  مدى

 0.91 11 التقديرية  الموازنات لإعداد الصفري  ساس الأ  لتطبيق الملئمة الإدارية البيئة توافر  مدى

 0.84 12 الموازنات  لإعداد  الصفري  ساسالأ  لتطبيق  ملئم  محاسبي معلومات نظام توافر  مدى

 0.90 9 الموازنات  لإعداد الصفري  ساسالأ  لتطبيق  وملئم  معتمد تنظيمي هيكل توافر  مدى

 0.86 8 البلديات في التقديرية الموازنات لإعداد الصفري  ساسالأ  تطبيق معوقات

 0.949 47 ككل   الأداة

 . البيانات الوصفية لعينة الدراسة:  2.11

من عينة الدراسة    %88  حوالي  يتضح أن   الدراسة حيثلعينة    ( الخصائص الديمغرافية2يوضح الجدول رقم )

تشمل    وأن تخصصاتهم،  % ماجستير(5.6و  % مؤهل جامعي83.3المؤهلت الجامعية أو الدراسات العليا )  هم من حملة

أعمال42.6 إدارة  محاسبة20.4،  %  اقتصاد9.3،  %  بإعداد  5.6،  %  متعلقة  تخصصات  كلها  وهي  ومصارف؛  تمويل   %

ها قانون(  .%22.2بالإضافة إلى  ،  يرية وتنفيذها والرقابة عليهاالموازنات التقد
ّ
وبالتالي يمكن القول  ،  تخصصات أخرى)جُل

في المشاركين  عينة    أن  بتوزيع  يتعلق  فيما  أما  الدراسة.  نتائج  في  الثقة  يعزز  بما  المناسب  العلمي  التأهيل  لديهم  الدراسة 

الوظيفي  الدراسة  المسمى  الع  حسب  أن  تتكون منفيوضح الجدول  أقسام35.2  ينة  الإدارات22.2،  % رؤساء  ،  % مدراء 

  يتضح أن كل   كما،  % عمداء البلديات1.9و،  % أعضاء المجالس البلدية18.5و،  % محاسبين وموظفين بالقسم المالي22.2

   أسئلة الاستبيان. كافية للإجابة على تمتعهم بخبرة  سنوات وهو ما يدل على  5عن  تزيد خبرتهم المشاركين في الدراسة 

 البيانات الوصفية لعينة الدراسة  ( 2جدول رقم ) 
 النسبة التكرار الفئات 

 5.6% 3 ماجستير  المؤهل العلمي 
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 النسبة التكرار الفئات 

 83.3% 45 مؤهل جامعي

 11.1% 6 مؤهل متوسط

 % 100 54 المجموع

 التخصص

 % 20.4 11 محاسبة 

 % 5.6 3 تمويل ومصارف 

 % 9.3 5 اقتصاد 

 % 42.6 23 إدارة أعمال

 % 22.2 12 أخرى 

 % 100 54 المجموع

 الوظيفي  المسمى 
 

 1.9% 1 عميد بلدية

 18.5% 10 عضو مجلس بلدي 

 22.2% 12 مدير إدارة

 35.2% 19 رئيس قسم

 22.2% 12 محاسب أو موظف بالقسم المالي

 % 100 54 المجموع

 عدد سنوات الخبرة

 0 0 قل فأ سنوات 5

 31.5% 17 سنوات  10إلى  6من 

 35.2% 19 سنة  15إلى  11من 

 18.5% 10 سنة  20إلى  16من 

 14.8% 8 سنة  20أكثر من 

 % 100 54 المجموع

 . اختبار الفرضيات 3.11

 الليبية:   في البلديات الصفري لإعداد الموازنات التقديرية  ساس. أولا: مدى توفر مقومات تطبيق الأ 1.3.12

لغرض مقارنة المتوسط الحسابي لعينة   (One Sample T- Test)  لعينة واحة Tاختبار    اعتمدت الدراسة على

فسر نتائج الاختبار    5(/  5+4+3+2+1)  أساسعلى    الذي تم احتسابه  (3)  الدراسة بالمتوسط الافتراض ي للمجتمع
ُ
حيث ت

 كما يلي:  

 

 

( ترفض الفرضية الصفرية  P≤0.05وبمستوى معنوية ) ( 3إذا كان المتوسط الحسابي أكبر من المتوسط الافتراض ي ) 

 . في البلديات المقومات متوفرةويتم اعتبار  

 ( ) أي لا تختلف عن المتوسط( P>0.05أما إذا كانت قيمة )

 (P≤0.05كان المتوسط الحسابي أقل من المتوسط الافتراض ي وكانت قيمة ) أو

 .المقومات غير متوفرة في البلديات  تقبل الفرضية الصفرية ويتم اعتبار

 . في البلديات في ليبيا الصفري لإعداد الموازنات التقديرية  ساسيتوفر العنصر البشري المؤهل واللزم لتطبيق الأ  لا •

الصفري لإعداد    ساسالعنصر البشري المؤهل واللزم لتطبيق الأ نتائج اختبار مدى توفر    (3جدول رقم )  يوضح

التقدير  إجابات   يةالموازنات  إن متوسط  للمقومات مجتمعة كان    حيث  الافتراض ي    3.402العينة  أكبر من المتوسط  وهو 
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المعنوية  ،  للمجتمع كان مستوى  لقيمة    ( (P_valueكما  من   tالمناظر  فرضية   0.05أصغر  رفض  إلى  يقود  الذي  الأمر  ؛ 

في البلديات وهو ما يتوافق مع دراسة    امةالصفري متوفر بصفة ع  ساسالعنصر البشري اللزم لتطبيق الأ   أي أن  العدم

(Ekhanem(2014  ( أن2013والمعداني  يتضح  البشري  للعنصر  الفرعية  المقومات  على  الضوء  بتسليط  المقومات    (. 

  المتوفرة
ا
  3.85حيث أن المتوسط الحسابي لها ، والخبرة الكافية، والتأهيل العلمي المطلوب، هي كفاءة الكوادر الإدارية فعل

وبالتالي يتم رفض  ، 0.05أصغر من   لكل منها tلقيمة  المناظر P-Valueكما أن مستوى المعنوية ، على التوالي 3.94و ، 4.07و

العدم البيانات الوصفية،  منها  لكل  فرضية  للعينة حيث أظهرت نسبة عالية من    ويمكن تفسير هذه النتيجة بما ورد في 

ظهر النتائج  ن ناحية أخرى وم،  والكفاءة والخبرة،  المؤهلت الجامعية
ُ
أن المتوسط الحسابي لوجود برامج تدريبية لمعدي    ت

التقديرية  أنه    أي  0.05أكبر من   P-Valueمع مستوى معنوية    2.87  الموازنات 
ا
اختلفا ذا دلالة إحصائية عن    لا يختلف 

يبية اللزمة لمعدي الموازنات التقديرية  واعتبار البرامج التدر   يتم قبول فرضية العدم   وبالتالي  المتوسط الافتراض ي للمجتمع 

وهو ما يقود إلى ضرورة وجود برامج تدريبية ملئمة كما ورد  ،  (2001وتتفق هذه النتيجة مع دراسة الزوبيك )،  غير متوفرة

)و   Sunny& Kashani (2019)  في دراسة بإشراك  ،  Ekhanem(2014دراسة  يتعلق  فيما  العينة  إجابات  متوسط  أن  كما 

الأمر الذي يعني غياب إشراك   P-Value 0.41مع مستوى معنوية  3.11ت الدنيا في عملية إعداد الموازنة التقديرية المستويا

الذي  الأمر  وهو  المستويات  إلى  هذه  ويؤدي  التقديرية  الموازنات  إعداد  عند  المشاركة  مبدأ  مع  في   يتعارض  الخبرة  غياب 

ظهر النتائج قبول كما  ،  مجال إعداد الموازنات التقديرية
ُ
فرضية العدم التي تنص على عدم توفر عدد كافٍ من العاملين    ت

تفسير ذلك   ويمكن،  الصفري   ساسأقل من المستوى المأمول لتطبيق الأ   أي أن عدد العاملين،  بالأقسام المالية والإدارية

ن في البيانات الوصفية التي أظهرت غياب ا   سنوات.   5لفئة التي تقل خبرتها عن  بغياب توظيف كوادر جديدة وهو ما تبيا

الحسابي المتوسط  أن  يتضح  الحديثة  كما  التقنيات  استخدام  البيانات    لمدى  وتحليل  تجميع  من    2.67في  أقل  وهو 

؛ وهو ما يعني وجود فروقات   0.05أصغر من   tالمناظر لقيمة    ( (P_valueالمتوسط الافتراض ي كما كان مستوى المعنوية  

م إحصائيا عن  المجتمعدالة  الفروقات  توسط  أن هذه  الاتجاه  غير  يعني    العكس ي   في  مما  التوفر(؛  )اتجاه عدم  للختبار 

وتتفق  ،  في البلديات  قبول فرضية العدم واعتبار الاعتماد على التقنيات الحديثة في تجميع البيانات وتحليلها غير متوفر

النتيجة مع دراسة )  هذه  )( بينما تختلف مع دراس 2013المعداني  التي وجدت أن مستوى  2009ة الشرايري والرحاحلة   )

 الصفري.   ساسمرتفع وفعل في تطبيق الموازنة على الأ   تطبيق تقنية المعلومات في الوزارات الأردنية

 

 

افر العنصر البشري اللازم3جدول رقم )   التقديرية  الموازنات لإعداد الصفري  ساسالأ  لتطبيق (: مدى تو

 العبارات  م

 One Sample T test 

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري 

 Tقيمة 

 المحسوبة 

  Tقيمة 

 الجدولية

درجة 

 الحرية

P-

Value 

 0000. 53 2.00 5.844 1.071 3.85 يتوفر بالبلدية كوادر إدارية ذات كفاءة عالية 1

 0000. 53 2.00 9.898 7970. 4.07 .يمتلك الأشخاص معدو الميزانية المؤهل العلمي المطلوب 2

3  
ً
 كافيا

ً
 0000. 53 2.00 7.546 9200. 3.94 .من سنوات الخبرة يمتلك معدو الميزانية عددا

4 
في مجال إعداد الميزانيات   يتم إعداد برامج تدريبية كافية

 .التقديرية
2.87 .7780 -1.224 2.00 53 .2260 

5 
إعداد الموازنات  يتم إشراك المستويات الإدارية الدنيا في 

 .التقديرية
3.11 .9840 .830 2.00 53 0.410 

 10. 53 2.00 1.717 1.268 3.30 يوجد عدد كاف من العاملين بالأقسام المالية والإدارية 6
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7 
تستخدم التقنيات الحديثة في عرض وتجميع البيانات  

 .المتحصل عليها من الجهات المختلفة
2.67 .8470 -2.893 2.00 53 .0060 

 000. 53 2.00 5.604 52732. 3.4021 توفر العنصر البشري ) المحور ككل(

 التقديرية في البلديات في ليبيا.  الموازنات  لإعداد الصفري  ساس الأ  لتطبيق الملئمة  الإدارية لا تتوفر البيئة  •

( رقم  جدول  الإدارية  4يوضح  البيئة  توفر  لمدى  الإحصائي  التحليل  نتائج  الأ (  لتطبيق  الصفري    ساسالملئمة 

وهو أكبر    3.705مجتمعة كان   ويتضح من خلل الجدول أن متوسط إجابات العينة للعبارات،  لإعداد الموازنات التقديرية

؛ الأمر الذي يقود  0.05أصغر من tالمناظر لقيمة  ( (P-valueكما كان مستوى المعنوية ، من المتوسط الافتراض ي للمجتمع

وتتفق هذه الدراسة  ،  الصفري متوفرة في البلديات  ساسالبيئة الإدارية الملئمة لتطبيق الأ   رضية العدم أي أن إلى رفض ف

  لتفسير هذه النتيجة   (.2001والزوبيك )،  (2013وتختلف مع دراسة المعداني )،  (2020مع ما توصلت له دراسة الزروق )

للبيئ  العامة الفرعية  المقومات  على  الضوء  تسليط  الإداريةيمكن  أظهرت  ،  ة  الذي  الوحيد  العنصر  أن  النتائج  وتوضح 

مع    3.24  عدم توفره هو مدى مساعدة النظام الحالي على التخطيط طويل الأجل حيث كان المتوسط الحسابي له  النتائج

  ر المكونة أما بقية العناص،  مما يقود إلى قبول فرضية العدم واعتباره غير متوفر  0.05أكبر من   P-Valueمستوى معنوية

كان أعلى من المتوسط الافتراض ي للمجتمع مع    الملئمة فقط أظهرت النتائج أن المتوسط الحسابي لكل منها للبيئة الإدارية

من   أصغر  معنوية  الذي 0.05مستوى  الأمر  متوفرة  ؛  واعتبارها  منها  لكل  العدم  فرضية  رفض  إلى  يعكس  ،  يقود  كما 

الفرع  المقومات  لهذه  الحسابي  الملئمة المتوسط  الإدارية  البيئة  توفر  إن  توفرها متقارب.  أن مستوى  البلديات  ية  قد    في 

حيث جاء هذا القانون كاستجابة  ،  2012لسنة    59  رقم   يُعزى إلى الصلحيات الموسعة التي يعطيها قانون الإدارة المحلية 

هت لمركزية الإدارة.    للعديد من الانتقادات التي وجِّّ

التقديرية في البلديات في   الموازنات لإعداد الصفري  ساسالأ  لتطبيق الملائمة الإدارية البيئة   ( مدى توفر 4جدول ) 

 ليبيا 

 عبارات ال

 One Sample T test 

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري 

 Tقيمة 

 المحسوبة 

  Tقيمة 

 الجدولية

درجة 

 الحرية

P-

Value 

1 
معلومات تساعد في   الحالي يوفر نظام الميزانية التقديرية

 .اتخاذ القرارات
3.67 .869 5.639 2.00 53 .000 

2 
الحالي معلومات تساعد في  يوفر نظام الميزانية التقديرية

 تقييم البرامج والأنشطة 
3.76 .930 5.997 2.00 53 .000 

 107. 53 2.00 1.637 1.080 3.24 .يساعد نظام الميزانية الحالي على التخطيط طويل الأجل 3

4 
يتم توزيع الموارد بطريقة مثلى بين الإدارات والأقسام  

 .والبرامج
3.54 1.128 3.499 2.00 53 .001 

5 
الحالي طرق بديلة لإنجاز   يوفر نظام الميزانية التقديرية

 .الهدف من النشاط
3.72 .920 5.770 2.00 53 .000 

6 
العليا لكافة بوضوح من قبل الإدارة  يتم تحديد الأهداف

 .المستويات الإدارية
3.80 .939 6.230 2.00 53 .000 

 000. 53 2.00 5.693 1.195 3.93 .والإدارات اللوائح والقوانين واضحة لجميع الأقسام 7

 000. 53 2.00 6.808 920. 3.85 .الأهداف تكون قابلة للتحقيق 8

9 
إداري أو يتوفر في الإدارة الحزم الكافي لتطبيق أي نظام 

 
ً
 .مالي تراه مناسبا

3.78 1.127 5.071 2.00 53 .000 

 000. 53 2.00 6.155 1.017 3.85تسعى الإدارة العليا والوزارة إلى إدخال أساليب حديثة   10
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 عبارات ال

 One Sample T test 

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري 

 Tقيمة 

 المحسوبة 

  Tقيمة 

 الجدولية

درجة 

 الحرية

P-

Value 

 .ومتطورة لتطوير العمل

11 
توجد سياسة واضحة من قبل الإدارة مكتوبة باللوائح 

 .الأقسام وأوجه الإنفاق فيهاوالنظم لتنظيم العمل داخل 
3.63 1.069 4.327 2.00 53 .000 

 000. 53 2.00 7.015 73896. 3.7054 توفر البيئة الإدارية الملائمة ) المحور ككل( 

 في البلديات في ليبيا:  الصفري لإعداد الموازنات التقديرية  ساسلتطبيق الأ  ملئميتوفر نظام معلومات محاسبي  لا •

جدول   )يوضح  المتعلق5رقم  الإحصائي  التحليل  نتائج  توفر    (  محاسبي  بمدى  معلومات  لتطبيق    ملئمنظام 

الأ  على  ليبيا  الصفري   ساس الموازنة  في  البلديات  الحسابي،  في  المتوسط  أن  النتائج  ظهر 
ُ
ككل    وت كان    3.759للمتغير  كما 

المعنوية   لقيمة (P_valueمستوى  المناظر   )t   من يعنيالأمر  ،  0.05أصغر  نظام    الذي  واعتبار  الصفرية  الفرضية  رفض 

المحاسبي الملئم الأ   المعلومات  في   ساسلتطبيق  ما ورد  يتفق مع  ما  ليبيا وهو  في  البلديات  في  الصفري متوفر بشكل عام 

ومات  (. بالاطلع على المقومات الفرعية لنظام المعل2020والزروق )،  (2007العريني )بعض الدراسات السابقة مثل دراسة 

الملئم أن  المحاسبي  النتيجة  يُلحظ  به  هذه  مكتوب ومعمول  نظام محاسبي  لتوفر  عزى 
ٌ
على ،  ت الحصول  إمكانية    ويوفر 

ويكفل التدفق الفعال للمعلومات بين المستويات الإدارية في صوة تقارير  ،  البيانات في الوقت المناسب عند الحاجة إليها 

إحصائية وتسجي،  وجداول  إثبات  يتم  تحليليةكما  بصورة  المصروفات  الإيرادية  ،  ل  المصروفات  بين  التفرقة  وتتم 

أكبر من المتوسط الافتراض ي مع مستوى    والرأسمالية؛ فقد كان المتوسط الحسابي لكل من هذه الجوانب سالفة الذكر 

  من ناحية أخرى   ؛ وهو ما يعني رفض فرضية العدم واعتبارها متوفرة بدرجة عالية.0.05أصغر من    ( (P_value  معنوية

النظام   وعلى الرغم  أوضحت عدم توظيف هذه المعلومات في    إلا أن النتائج  على قياس الأداء   تساعد  يوفر معلومات  أن 

 (P_value  مع مستوى دلالة معنوية  3.06حيث كان المتوسط الحسابي لمدى توفر مقاييس للأداء في البلديات    قياس الأداء

ما سبق أظهرت النتائج أن المتوسط الحسابي لمدى توفر طرق لاحتساب العوائد من البرامج  . بالإضافة إلى  0.05من    أكبر   (

بالتكلفة ومقارنتها  دلالة    مصحوبا  2.87  والأنشطة  من  ،  ( (P_valueبمستوى  أكبر  قبول  0.05وهو  يعني  الذي  الأمر  ؛ 

العدم الطرق   فرضية  الدراسة،  التي تنص على عدم توفر هذه  ما توصلتفي هذا    تتفق  المعداني    العنصر مع  له دراسة 

(2013.)  

في   الصفري لإعداد الموازنات التقديرية   ساس( مدى توفر نظام معلومات محاسبي ملائم لتطبيق الأ 5)  جدول رقم

 البلديات في ليبيا

 عبارات ال

 One Sample T test 

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري 

 Tقيمة 

 المحسوبة 

  Tقيمة 

 الجدولية

درجة 

 الحرية

P-

Value 

 000. 53 2.00 6.417 933. 3.81 يوجد نظام محاسبي مكتوب ومعتمد بالبلدية 1

 000. 53 2.00 7.820 853. 3.91 .بالبلدية معمول به  النظام المحاسبي  2

3 
يوفر النظام إمكانية استرجاع البيانات والمعلومات عند  

 .الحاجة إليها
4.02 .765 9.789 2.00 53 .000 

4 
البيانات والمعلومات التي تطلب تصل في الوقت 

 .المناسب
3.69 .987 5.101 2.00 53 .000 

5 
  الفعال للمعلومات النظام المحاسبي التدفق يضمن

 .بين المستويات الإدارية
3.76 .930 5.997 2.00 53 .000 
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6 
والدفاتر  يتم إثبات وتسجيل المصروفات في السجلات 

 .بصورة تحليلية حسب الأنشطة والبرامج
4.19 .702 12.399 2.00 53 .000 

7 
تتم التفرقة بين المصروفات الإيرادية والمصروفات  

 الرأسمالية 
4.09 .759 10.577 2.00 53 .000 

8 
 للمعلومات في  

ً
 مستمرا

ً
النظام المحاسبي يضمن تدفقا

 .صورة تقارير وجداول إحصائية
4.11 .839 9.728 2.00 53 .000 

 000. 53 2.00 6.393 979. 3.85 .تتميز التقارير بالوضوح والدقة التي تعكس محتواها 9

10 
يوفر النظام المحاسبي معلومات تساعد على قياس أداء  

 .الإدارات والأقسام
3.74 .975 5.584 2.00 53 .000 

 626. 53 2.00 490. 834. 3.06 .المختلفةتوجد مقاييس لأداء الإدارات والأقسام  11

12 
 لاحتساب العائد من  

ً
يوفر النظام المحاسبي طرقا

 .البرامج والأنشطة ومقارنتها بالتكلفة
2.89 1.144 -.714- 2.00 53 .478 

 000. 53 2.00 10.309 54119. 3.7593 ) المحور ككل( توفر نظام معلومات محاسبي ملائم

 في البلديات في ليبيا:   الصفري لإعداد الموازنات التقديرية ساس الأ لتطبيق   تنظيمي معتمد وملئملا يتوفر هيكل  •

الصفري في   ساسلمدى توفر هيكل تنظيمي معتمد وملئم لتطبيق الأ   التحليل الإحصائي  ( نتائج6يوضح جدول )

ظهر النتائج أن المتوسط الحسابي لمقومات الهيكل ا،  البلديات في ليبيا
ُ
  وت

ا
أي أنه أكبر من المتوسط    3.93لتنظيمي مجتمعة

رفض فرضية   الأمر الذي يعني، 0.05أصغر من  t( المناظر لقيمة (P_valueكما كان مستوى المعنوية ، الافتراض ي للمجتمع

كما يتضح من خلل اختبار  ،  الصفري متوفر في البلديات في ليبيا  ساسالعدم واعتبار الهيكل التنظيمي الملئم لتطبيق الأ 

الفرعية أن المتوسط الحسابي لكل منها أكبر من المتوسط الافتراض ي مع مستوى معنوية أصغر من   فرضيات المقومات 

يأخذ الشكل   رفض فرضية العدم لكل منها. عليه يمكن القول أن البلديات يوجد بها هيكل تنظيمي معتمد مما يعني، 0.05

السل  الهرمي  مراكز  والمسؤوليةويوضح  إن  ،  طة  والمسؤوليات.  للمهام  الوظيفي  والتوصيف  الصلحيات  تفويض  ويوضح 

من   مجموعة  المحلي من خلل  الحكم  نظام  إلى  الدولة  توجه  إلى  يُعزى  قد  البلديات  في  التنظيمي  الهيكل  مقومات  توفر 

رقم   المحلية  الإدارة  قانون  إصدار  مثل  التنفيذ  2012لسنة    59الإجراءات  القراراتولائحته  من  قرار    ية ومجموعة  مثل 

  بشأن الهيكل التنظيمي للبلديات. 2014لسنة  448

في   الصفري لإعداد الموازنات التقديرية ساس( مدى توفر هيكل تنظيمي معتمد وملائم لتطبيق الأ 6)  جدول رقم

 البلديات في ليبيا

 عبارات ال

 One Sample T test 

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري 

 Tقيمة 

 المحسوبة 

  Tقيمة 

 الجدولية

درجة 

 الحرية

P-

Value 

 000. 53 2.00 10.577 759. 4.09 ومكتوب بالبلدية  يوجد هيكل تنظيمي معتمد 1

2 
الهيكل التنظيمي يوضح مراكز السلطة والمسؤولية في 

 مختلف المستويات الإدارية 
4.07 .696 11.334 2.00 53 .000 

3 
الهيكل التنظيمي الأشخاص المخولين بتحديد  يوضح 

 .الأهداف واتخاذ القرارات
4.02 .739 10.121 2.00 53 .000 

4 
الشكل الهرمي من حيث تدرج   يأخذ الهيكل التنظيمي 

 .السلطة وتحديد الاختصاصات وتدفق المعلومات
4.00 .824 8.916 2.00 53 .000 

5 
المستويات الإدارية  يوفر الهيكل طرق اتصال فعالة بين 

 .المختلفة
3.81 .953 6.282 2.00 53 .000 
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 000. 53 2.00 6.968 957. 3.91 بمسئوليات ومهام كل وظيفة   يوجد توصيف وظيفي 6

 000. 53 2.00 9.143 789. 3.98 .يحدد الوصف الوظيفي مهام مسؤوليات الوظائف بوضوح 7

8 
 القرارات اتخاذتقوم الإدارة العليا بتفويض مسئولية 

 .للمستويات الدنيا التشغيلية )الروتينية(
3.78 .904 6.321 2.00 53 .000 

9 
يتميز الهيكل بالمرونة التي تسمح بإدخال التعديلات اللازمة 

 .عند تنفيذ الموازنة
3.70 .944 5.476 2.00 53 .000 

 000. 53 2.00 10.764 63492. 3.9300 مدى توفر هيكل تنظيمي ) المحور ككل(

 الصفري لإعداد الموازنة التقديرية في البلديات في ليبيا:   ساس. ثانيا: مدى وجود معوقات لتطبيق الأ 2.3.11

الأ  التقديرية لا يعتمد  ساسإن تطبيق  الموازنات    ،  فقط على توفر مقوماته  الصفري لإعداد 
ا
أيضا بل يستدعي 

شأنها   من  التي  المعوقات  على  الضوء  )تسليط  رقم  جدول  يوضح  لتطبيقه.  التحول  دون  اختبار    (7الحيلولة  نتائج 

  
ا
وهو أكبر من المتوسط الافتراض ي    3.698الفرضيات المتعلقة بالمعوقات حيث كان المتوسط الحسابي للمعوقات مجتمعة

تنص على عدم    التي  مما يعني رفض فرضية العدم،  0.05أصغر من   tكما كان مستوى المعنوية المناظر لقيمة  ،  للمجتمع

أن المعوق الأكثر أهمية حسب وجهة نظر   اختبار الفرضيات الفرعية للمعوقات  للتطبيق. يتضح من خلل وجود معوقات

وضعف  ،  يليه كل من غياب الدراية الكافية لدى الإدارة  3.91العينة هو عدم مرونة اللوائح والقوانين بمتوسط حسابي  

المحلي الحكم  وزارة  من  المقدم  التطوير  الدعم  المعلومات،  لغرض  من  كبيرة  كميات  إلى  الحاجة  إلى ،  ثم  الحاجة    وكذلك 

الصفري إلى الكثير من الوقت والجهد وكذلك    ساس حاجة الأ   من حيث الأهمية   ويلي ذلك،  تفاصيل دقيقة عن التكاليف

الكثير من المعلومات. إن    الصفري يؤدي إلى تعطيل السياسة العامة بسبب الحاجة إلى  ساسكما أن تطبيق الأ ،  التكاليف

النتائج ورد  هذه  ما  مع  على    تتوافق  الموازنة  استخدام  معوقات  لمعرفة  هدفت  التي  السابقة  الدراسات  من  العديد  في 

 (. 1984، ودراسة )الشناوي ، (2001)، خولانيدراسة  مثل الصفري   ساسالأ 

 في البلديات في ليبيا الصفري لإعداد الموازنات التقديرية ساس( معوقات تطبيق الأ 7)  جدول رقم

 عبارات ال

  One Sample T test 

المتوسط 

 الحسابي

الانحراف  

 المعياري 

 Tقيمة 

 المحسوبة 

  Tقيمة 

 الجدولية

درجة 

 الحرية

P-

Value 
 الترتيب 

1 
الصفري لإعداد  ساستكاليف تطبيق الأ 

 .الموازنات التقديرية مرتفعة
3.56 .904 4.515 2.00 53 .000 7 

2 

الصفري لتعطيل عملية   ساسيؤدي تطبيق الأ 

تحليل السياسة العامة بسبب الحاجة  

 .لمعلومات كثيرة

3.43 .924 3.389 2.00 53 .000 8 

3 
الصفري  ساسالموازنة على الأ  يستغرق إعداد

 وقتا طويلا جدا 
3.56 .904 4.515 2.00 53 .000 6 

4 
الصفري  ساسيحتاج نظام الموازنة على الأ 

 .لكميات كبيرة من المعلومات عن البرامج
3.72 .878 6.046 2.00 53 .000 4 

5 
الصفري إلى  ساسيحتاج نظام الموازنة على الأ 

 .تفاصيل دقيقه عن التكاليف
3.63 .808 5.727 2.00 53 .000 5 

6 
لدى الإدارة العليا يشكل   الكافية غياب الدراية

 .الصفري  ساستطبيق الأ  عائقا أمام
3.89 .945 6.912 2.00 53 .000 2 

 2 000. 53 2.00 6.770 965. 3.89للتطوير يشكل   وزارة الحكم المحلي دعم ضعف 7
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 .الصفري  ساستطبيق الأ  عائقا أمام

8 
 أمام تشكل اللوائح والقوانين غير المرنة عائقا

 .الصفري  ساستطبيق الأ 
3.91 .937 7.116 2.00 53 .000 1 

الصفري لإعداد الموازنات   ساسمعوقات تطبيق الأ 

 التقديرية )المحور ككل(
3.6968 64134 7.983 2.00 53 .000  

  ساس في متوسط إجابات العينة عن مقومات ومعوقات تطبيق الأ   وجود فروقات ذات دلالة إحصائية : مدى  3.3.11

عزي لخصائص العينة:
ُ
   الصفري ت

الدراسة لغرض اختبار هذه الفرضية   للوقوف على ،  One- Way ANOVA  تحليل التباين الأحادي  استخدمت 

عزى  
ُ
ت العينة  إجابات  متوسط  في  إحصائية  دلالة  ذات  فروقات  وجود  العلميوهي:)  العينةخصائص  لمدى  ، المؤهل 

  وقد تم إجراء الاختبار على مرحلتين حسب المحورين الرئيسيين للدراسة: ،  (الخبرة،  المسمى الوظيفي،  التخصص العلمي

لم العام  الأ دى  المتوسط  تطبيق  مقومات  التقديرية  س ساتوفر  الموازنات  لإعداد  لمو ،  الصفري  العام  عوقات  المتوسط 

أن    ويتضح من خلل النظرة العامة على النتائج،  نتائج اختبار التباين  (8جدول رقم )  يوضح   .البلديات في ليبيافي  ه  تطبيق

عدم  لعدم التي تنص على قبول فرضية االذي يعني   الأمر الخصائص( لجميع 0.05الدلالة الإحصائية للفروقات أكبر من )

عزى لهذه الخصائص
ُ
يمكن القول أن ظروف    بالتالي،  وجود فروقات ذات دلالة إحصائية في كلٍ من التطبيق والمعوقات ت

تطبيق    كما أن المعوقات التي تواجه،  باختلف هذه الخصائص  البلديات لا تختلف  فيتطبيق الموازنة الصفرية    مقومات

 فق عليها في كافة المستويات الإدارية والوظيفية. الصفري عمومية ومت  ساسالأ 

 

 

 تحليل التباين الأحادي لمدى وجود فروقات في متوسط الإجابات تعزى لخصائص العينة  ( 8جدول ) 

 وفقا لخصائص العينة الصفري لإعداد الموازنات في البلديات ساستحليل التباين الأحادي لمدى توفر مقومات تطبيق الأ  -1

 الدلالة  قيمة F متوسط المربعات  درجة الحرية  مجموع المربعات  مصدر التباين  المتغيرات/ الخصائص 

 العلمي  المؤهل

 879. 454. 567. 51 28.926 بين المجموعات 

   1.250 2 2.500 داخل المجموعات

    53 31.426 المجموع

 العلمي التخصص

 376. 2.099 2.099 51 107.037 بين المجموعات 

   1.000 2 2.000 داخل المجموعات

    53 109.037 المجموع

 الوظيفة 

 643. 952. 1.190 51 60.704 بين المجموعات 

   1.250 2 2.500 داخل المجموعات

    53 63.204 المجموع

 الخبرة  سنوات

 678. 863. 1.078 51 55.000 بين المجموعات 

   1.250 2 2.500 داخل المجموعات

    53 57.500 المجموع

 وفقا لخصائص العينة الصفري لإعداد الموازنات في البلديات ساستطبيق الأ  تحليل التباين الأحادي لمعوقات-2

 الدلالة  قيمة F المربعات متوسط  درجة الحرية  مجموع المربعات  مصدر التباين  المتغيرات/ الخصائص 

 473. 1.012 598. 19 11.354 بين المجموعات  العلمي  المؤهل
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   590. 34 20.071 داخل المجموعات

    53 31.426 المجموع

 العلمي التخصص

 755. 739. 1.678 19 31.873 بين المجموعات 

   2.270 34 77.164 داخل المجموعات

    53 109.037 المجموع

 الوظيفة 

 354. 1.146 1.299 19 24.675 بين المجموعات 

   1.133 34 38.529 داخل المجموعات

    53 63.204 المجموع

 الخبرة  سنوات

 945. 498. 659. 19 12.514 بين المجموعات 

   1.323 34 44.986 داخل المجموعات

    53 57.500 المجموع

   والتوصيات.  النتائج  .12

 . النتائج: يمكن تلخيص نتائج الدراسة فيما يلي:  1.12

بما يتناسب    مزودة بالمؤهل العلمي المناسب وسنوات الخبرة الكافية  كوادر إدارية ذات كفاءة عالية  تمتلك البلديات •

 الصفري.   ساستطبيق الموازنة على الأ  مع احتياجات

الكافي • العدد  بالبلديات  يتوفر  الأقسام    لا  موظفي  الموازنات  ،  الماليةمن  إعداد  على  كافية  تدريبية  برامج  توجد  ولا 

 ولا يتم إشراك المستويات الإدارية الدنيا في إعداد الموازنات.  ، التقديرية

بالبلديات • الإدارية  تتوفر  البيئة  الأ   مقومات  لتطبيق  طويل    الصفري   ساسالملئمة  التخطيط  على  القدرة  باستثناء 

 الأجل.

البلديات • في  محاسبي  يتوفر  على   نظام  الحصول  إمكانية  مع    يكفل  إليها  الحاجة  عند  المناسب  الوقت  في  البيانات 

إحصائية وجداول  تقارير  صوة  في  الإدارية  المستويات  بين  للمعلومات  الفعال  وتسجيل  ،  التدفق  إثبات  يتم  كما 

لا تتوفر مقاييس    ومن ناحية أخرى ،  وتتم التفرقة بين المصروفات الإيرادية والرأسمالية،  المصروفات بصورة تحليلية

 للأداء وطرق لاحتساب عوائد البرامج ومقارنتها بالتكاليف.  

البلديات • في  الأ   يتوفر  على  الموازنة  لتطبيق  ملئم  تنظيمي  التنظيمي  ساسهيكل  الهيكل  إن  حيث    معتمد   الصفري 

ت والتوصيف الوظيفي للمهام  ويوضح تفويض الصلحيا،  ويوضح مراكز السلطة والمسؤولية  ويأخذ الشكل الهرمي

 والمسؤوليات. 

تشمل عدم مرونة اللوائح    الصفري   ساستوجد مجموعة من المعوقات التي تحد من إمكانية تطبيق الموازنة على الأ  •

الإدارة،  والقوانين لدى  الكافية  الدراية  الدعم،  وغياب  للتطوير  وغياب  الكافي  التكاليف،  الوزاري  والوقت  ،  وارتفاع 

 والحاجة إلى معلومات دقيقة وتفصيلية. ، عطيل السياسة العامة.وت، الطويل

مستوى  • يختلف  الدراسة  لا  إليها  توصلت  التي  والمعوقات  وتخصص   المقومات  ومؤهل  ووظيفة  خبرة  عينة    باختلف 

 الدراسة.  

 التوصيات والمقترحات. .2.12

 
ا
 ما يلي: باحثون ويقترحون وص ي ال، يلى النتائج التي تم التوصل إليهاإاستنادا
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 التي تشجع على التطوير.  تبني الإدارات العليا ووزارة الحكم المحلي لمجموعة من سياسات الدعم .1

 بشكل فعال.  فعالة لتغطية العجز في الإدارات المالية وضع برامج توظيف .2

 ت.برامج تدريبية للكوادر المكلفة بإعداد الموازنات التقديرية بالبلديا إعداد وتنظيم .3

 الحرص على إشراك كافة المستويات الإدارية في عملية إعداد الموازنات التقديرية.  .4

 والتشريعات التي تحد من مواكبة التطور الإداري.  لإعادة النظر في القوانين فعالة وضع خطط .5

والندوات  عقد .6 العمل  بأهمية  ورش  الوعي  زيادة  في  تساهم  الموازنة  التي  نظام  من  إل  التحول  الطرق  التقليدية  ى 

 الحديثة في إعداد الموازنات التقديرية.

 قائمة المراجع: 

 أولا: المراجع العربية: 

محمد،  بسيوني - الأ "،  (1989)،  أحمد  على  الموازنة  لتطبيق  المحاسبية  الرافدين،  "الصفري   ساسالمقومات  ،  تنمية 

 291-275ص ص.، (27)11المجلد 

خشبة - البو  عبد  التجربة   ضوء  على النامية الدول  في الصفرية  الموازنة نظام تطبيق  "إمكانية ،  (1996)،  عال ، 

  140-132ص.  ص.، مجلة الجمعية العربية للتكاليف والمحاسبة الإدارية، الأمريكية"

دراسة وصفية    الإداري:  الماليالصفرية للحد من الفساد    الموازنةإمكانية تطبيق  "،  (2019أحمد محمد. )،  الجبوري -

 . 558-537( ص ص.44)15 المجلد، مجلة جامعة واسط للعلوم الإنسانية ، "ة سومرجامع في تحليلية

ال  ؛يونس.  جعفر - المجالس  "  .(2012)،  حسني،  قادرعبد  في  تخطيطية  كموازنة  الصفرية  الموازنات  تطبيق  إمكانية 

 .410-365ص ص. ، (2) 27المجلد ،  بحاثمجلة جامعة القدس المفتوحة للأ ،  "المحلية الفلسطينية

الأ ،  (1998)،  محمد،  حجازي  - مطبعة  ،  الرقابة،  اتخاذ القرارات،  التخطيط،  المعلومات،  ياتساسالمحاسبة الإدارية: 

 ر. نهضة مص 

 الإسكندرية.،  الدار الجامعية، نظرة متكاملة :الموازنات التقديرية، (2005) طارق عبد العال، حماد -

وإم"،  (2001)،  رمنا ،  خولاني - الصفرية  تطبيقية  الموازنة  في سوريا حالة  المحلية  الإدارية  الوحدات  في  تطبيقها  كانية 

 .ةسوري، جامعة دمشق، رسالة ماجستير، "محافظة ريف دمشق على

 الأردن.، والتوزيع للنشر  زهران دار، العامة" الموازنات إدارة "، (2000طاهر )، والجنابي ؛مؤيد، الدوري -

 القاهرة. ،  الدار الجامعة، الموازنات  واستخدامالمدخل الحديث في إعداد ، (2001)، وجدي ، وحجازي  ؛محمد، راض ي -

محمد،  الزروق  - الأ "،  (2020)،  مروة  المقومات  توافر  الجامعات  ساس مدى  في  الصفرية  الموازنة  لتطبيق  اللزمة  ية 

 .54-39ص ص. ، (1)5المجلد ،  قتصاد المال والأعمالا مجلة، "الليبية

الأ إم"  .(2001)،  فتحي،  الزوبيك - موازنة  تطبيق  الإدارية  ساسكانية  الوحدات  في  غير  ،  "الصفري  ماجستير  رسالة 

 بنغازي ، جامعة قاريونس، كلية الاقتصاد، منشورة

محمد،  سدحان - العراق"،  (2018)،  سناء  في  نجاحها  ومقومات  الصفرية  القانونية،  "الموازنة  العلوم  العدد  ،  مجلة 

 . 284-207ص ص. ، الدستوري والمؤسساتي بين الواقع والمأمول ر: الإصلح  الخاص لبحوث مؤتم 

إمكانية تطبيق أسلوب الموازنة الصفرية في الوزارات  "،  (2009)،  محمد ياسين،  والرحاحلة،  جمال عادل،  الشرايري  -

 الأردن. ، المفرق ،  جامعة آل البيت، "الأردنية
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