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Abstract: This study aims to clarify the concept of 'Preventive Strategy' in light of the responsibility for international 

protection. It has considered as the most important principle that (ICISS) committee tried to focus on as a basic stage that 

allows reducing or eliminating the need for military intervention. The success of the responsibility for prevention requires - 

in specific cases - a pressure from the international community. Consequently, a study problem arises in the questions, 

'What is meant by Prevention of Responsibility for International Protection as Preventive Strategy? What is this 

Responsibility? What is its role in preventing conflicts? Moreover, it was necessary to demystify this concept, clarify its 

manifestations as well as its contribution to reduce the occurrence and exacerbations of conflicts. In addition to reviewing 

the most important mechanisms to activate them on international events. Therefore, the study followed the descriptive 

analytical approach. It studied and tracked the international texts and documents, reports and relevant decisions as well as 

analyzing them. All of these steps were for identifying the sublime role that responsibility for international prevention plays 

as a broader option than military operations in protecting and promoting human rights. Actually, the study concluded that 

the preventive strategy on which it is based the responsibility of international prevention is to search for the real causes that 

drive internal conflicts and human-made international crises, and the need to find solutions to prevent their occurrence. 

This can happen by adopting a set of preventive procedures and measures to help in promoting national development, to 

assist in implementation of developmental programs and to support local initiatives. Thus, these things would promote the 

cause of respect Human rights, strengthening the rule of law, contributing in development of good local administration, 

adopting good-offices and mediation, and promoting dialogue and reconciliation between the parties. Nevertheless, all of 

those could be achieved only through concerted local, regional and international efforts, as well as in coordination with the 

various bodies of the United Nations. 
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 راتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدوليةستالا 

 ناصر بن عروس إميثق

 عثمان عمر أبو خريص

 ليبيا || الجامعة الأسمرية الإسلامية || كلية الشريعة والقانون 

الدولية كأهم مبدأ حاولت لجنة راتيجية الوقائية في ظل مسؤولية الحماية ستهذه الدراسة إلى بيان مفهوم ال  تهدف المستخلص:

(ICISS التركيز عليه كمرحلة أساسیة تسمح بتقلیص أو إلغاء الحاجة إلى التدخل العسكري ) ، ونجاح مسؤولیة الوقایة تستلزم في حالت

 من ذلك تبرز إشكالية الدراسة المتمثلة في ما هو المقصود بمسؤولية الوق، معینة ضغط من المجتمع الدولي
ً
اية لمسؤولية وانطلاقا

راتيجية وقائية؟ وفيما تتمثل هذه المسؤولية؟ وما هو دورها في الحيلولة دون وقوع صراعات؟ ولإزالة الغموض عن استالحماية الدولية ك
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، عراض أهم آليات تفعيلها على الأحداث الدوليةاستو ، وتوضيح مظاهره ومساهمته في الحد من حدوث الصراعات وتفاقمها، هذا المفهوم

تبعت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي لدراسة وتتبع النصوص والوثائق الدوليـة والتقارير والقرارات المعنية وتحليلها بقصد الوقوف ا

توصلت الدراسة إلى أن ، نسسانعلى الدور السامي الذي تقوم به كخيار أوسع من العمليات العسكرية في حماية وتعزيز حقوق الإ

ة التي تقوم عليها مسؤولية الوقاية الدولية هي البحث عن الأسباب الحقیقیة الدافعة إلى الصراعات الداخلیة راتيجية الوقائيستال 

من خلال تبني مجموعة من الإجراءات والتدابير ، وضرورة إیجاد حلول تحول دون حدوثها، نسسانیة الناجمة من صنع الإلأمموالأزمات ا

ــــــــاعدة في  ـــ تعزيز التنمية الوطنية والمساعدة في تنفيذ البرامج الإنمائية ودعم المبادرات المحلية لتعزيز قضية احترام حقوق الوقائية للمسـ

ـــدة، وتعزيز ســــــيادة القانون ، نسسانالإ وتبني المساعي الحميدة والوساطة وتعزيز الحوار و ، والمساهمة في تطوير الإدارة المحلية الرشيـــ

 المتحدة. لأمموبالتنسيق مع مختلف أجهزة ا، وكل ذلك يكون بتظافر الجهود المحلية والإقليمـية والـدولية، طرافالمصالحة بين الأ 

 الحماية الدولية، راتيجيةستال ، مسؤولية الوقاية: المفتاحيةالكلمات 

  .المقدمة -1

هاء الحرب الباردة وما انتقاب أسهم تنامي النزاعات الداخلية التي اندلعت في مناطق مختلفة من العــــالم أع

 لأممأو الحجام عن التدخل من إشكالت قانونية وأخلاقية جعل ا، يةإنسسانأثـــارتـــــــــــه مسألة التدخل لعتبارات 

م تسعى جـــــــــــــاهدة للبحث عن حلول ممكنة للتــوفيق بين التزامين أساسيين ثابتين في القانون الدولي اللتزا المتحدة

ومن جهة أخــرى إيلاء ، واللتزام المقابل بعــدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول  نسسانبحماية واحترام حقوق الإ

اهتمام متزايــــد للوقاية من الأخطار التي تهدد حياة الملايين من الناس من خلال مقـــاربــــــة أمنية جديدة تحظى بموجبها 

ـــــفس الأه نسسانحقوق الإ وكان نتاج هذه الجهود ظهور مفهوم مسؤولية الحماية ، مية التي يحظى بها أمن الدولةبنـ

، الدولية الذي سطع نجمه في الأوساط الدولية كمفهوم مستجد فرض نفسه بنهج متطور لضمان حماية المدنيين

( في ICISSادة الدول)ويرجع بدايات نسشأت هذا المفهوم إلى ما توصلت إليه اللجنة الدولية المعنية بالتدخل وسي

جابة للنداء الذي أعلنه الآمين العام السابق كوفي عنان في خطابه أمام الجمعية است 2001تقريرها الصادر سنة

، ي يمثل تعديا غير مقبول على السيادةنسسانسالمتحدة بمناسبة الألفية بطرح التساؤل" إذا كان التدخل الإ لأممالعامة ل

 نسسانهاكات الجسيمة والمنتظمة لحقوق الإنتوللا ، ة لحالت شبيهة بروندا وسريبرينتشاجابستفعلى أي نحو ينبغي ال 

 ، يتنا المشتركة؟"إنسسانالتي تمثل تعديا على كل مبدأ من مبادئ 

ترتب التزاما على عاتق الدولة والمجتمع ، ينطوي على مسؤولية أولية وسابقة، بأن مبدأ مســــــــــؤولية الحماية

ـــــلالدولي  ـــ ــ اصطلحت اللجنة على تسمــــــــــــــــــــيتها بــــــــــ " مسؤولية الوقاية " هذه المسؤولية التي تقوم ، بالوقاية من التدخـ

ية نسسانعلى مبدأ اللتزام بالوقاية الذي يتطلب تفعيل مجموعة من الجراءات لمنع وقوع الصــــــــــــراعات والكوارث الإ

 وتفاديها.

 إشكالية البحث. 

تتجلي مسؤولية الوقاية لمبدأ مسؤولية الحماية كركيزة أساسية تقوم من خلال اتخاذ وسائل وإجراءات 

المر الذي يطرح إشكالية: ما هي ، ومنع حدوث النزاعات الدولية، يةنسسانوقائية للحد من تفاقم الأوضاع الإ

؟ وماهي نسسانة الدولية للمساهمة بشكل سلمي لحماية حقوق الإراتيجية الوقايئة التي تبنتها مسؤولية الحمايستال 

 وسبل تفعيلها في الممارسة الدولية؟، راتيجيةستمظاهر هذه ال 

 .أهمية البحث
ية المؤدية لقيام نسسانجيات التي تبنتها مسؤولية الوقاية لحل الزمات الإيراتستتكمن أهمية البحث في بيان ال 

 استو ، يف من حدتهاأو التخف، الصراعات المسلحة
ً
ن من تفعيلها على الأزمات الدولية وصول

ّ
عراض الآليات التي تمك
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والمحافظة على السلم والمن الدوليين دون ، نسسانالمتمثلة في حماية حقوق الإ، لأهداف مسؤولية الحماية الدولية

 قلال الدول المعنية.استو  المساس بسيادة

 منهجية البحث.

 ، ت ذات الصلةاوالقرار ، اقيات والوثائق الدوليـةتفقرائي لنصوص الستعلى المـنهج ال  اناعتمد الباحث
ً
فضـلا

 عـن المـنهج التحليلـي عبـر تحليل مواقف وممارسات الدول والتنظيمات الدولية والإقليمية لمنهج مسؤولية الحماية.

 هيكلية البحث. 

 على النحو التالي:و ة أساسيين وخاتم مبحثينمقدمة و  تم تقسيم البحث إلى

 تيجية الوقائية.راستالأول: مظاهر ال  المبحث 

o  الإنذار المبكرول المطلب الأ :.  

o الإرادة السياسية. .: العدة الوقائيةثانسيالمطلب ال :
ً
 ثالثا

 راتيجية الوقائية.ستالثانسي: الآليات التنفيذية للا  المبحث 

o  لجان التحقيقات الدوليةول المطلب الأ :.  :
ً
 .العمليات الوقائيةثانيا

o  إنسشاء مناطق عازلة وآمنة.ثانسيالمطلب ال : 

 .الخاتمة: خلاصة بأهم النتائج، التوصيات والمقترحات 

 تيجية الوقائية.راستمظاهر الا  -الأول  المبحث

( icissتم إدراج الوقاية في إطار مسؤولية الحماية بشكل واسع في تقرير اللجنة المعنية بالتدخل والسيادة )

 في تقرير مؤتمر القمة  حيث
ً
، الخاص بمسؤولية الحماية 2005احتلت مسؤولية الوقاية مكانة بارزة وتأييدا واسعا

جراء المسلح ضمن سلسلة متواصلة من الإجراءات كان المنع جزءا أساسيا من العلاقة بين السيادة من خلال وضع الإ 

باعتبار إجراء المنع هو البعد الوحيد الأكثر أهمية ، (2002العامة لمنظمة الأمم المتحدة، )الجمعية  نسسانوحقوق الإ

وأداة محدودة ، وأنه من المستحيل أل يوافق أحد على أن التدخلات العسكرية مكلفة وخطيرة، لمسؤولية الحماية

 راتيجيات وقائية.استتدابير و  بينما العمل المفضل يكون عن طريق اتخاذ، نسسانلحماية الأمن وحقوق الإ

وبالتالي فإن منع الصراع هو ، هي عملية إجرائية ذات إطار مرحلي أو زمني، وإجراءات المنع الوقائي للأزمات

يقوم بها عدد متنوع من الفاعلين بهدف تحديد وتهيئة ، راتيجي بنيوية متوسطة وطويلة المدىاستأو ، باقياستإجراء 

 .(2011)الخزيدار،  بيئة أمنية دولية مستقرة وقابلة للتوقعالظروف المناسبة لبناء 

وتتمثل مسؤولية الوقاية في معالجة الأسباب الجذرية والمباشرة للصراع الداخلي و غيره من الأزمات التي هي 

لية الوقاية لم تعد شأنا وطنيا و لقد أكدت اللجنة على أن مسؤو ، و بسببها تعرض الشعوب للخطر نسسانمن صنع الإ

 . (38، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  أو محليا فقط بل واجب يقع على المجتمع الدولي بكامله

 ولمنع النشوب الفعلي للنزاع يتطلب توفر ثلاث شروط أساسية وهي:

 الإنذار المبكر(.) المخاطر المرتبطة بهو معرفة بهشاشة الوضع  -1

 )العدة الوقائية(. وفهم الإجراءات السياسية المتاحة القادرة على إحداث التغيير -2

)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  "الإرادة السياسـية" بالإضافة إلى توفر الإرادة لتطبيق هذه التدابـير -3

 .(40، صفحة 2002
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 الإنذار المبكر. -ول المطلب الأ 

حدث كآلیة استعمال الوقائية لتجنب تكاليف التدخل المرتفعة وقد یندرج نظام الإنذار المبكر في إطار الأ 

وتعهدت الدول من خلال الوثیقة الختامیة لمؤتمر القمة ، یةنسسانكفیلة بتنبه المجتمع الدولي لمنع تكرار مآس ي ضد الإ

لرصید الإرهاصات الأولى المنذرة بانفجار ، المتحدة في إنسشاء قدرة على الإنذار المبكر لأممعلى دعم ا2005العالمیة 

 وشیك لنزاع معين.

ومن ثم ، وتحليل أسبابها ورصد إرهاصاتها، وعملية الإنذار المبكر تعني التنبيه المسبق للجرائم قبل وقوعها

 فالتدابير الوقائية ترتكز على التنبؤ الدقيق وتنبع منـه، ها والحيلولة دون وقوعهاتعبئة كافة الموارد اللازمة لردع

 .(41، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة، 

 " رصد وتسجيل إشارات وتحليلها
ً
راب وقوع اقتأو  والتي توحي بعلامات أزمة تلوح في الأفق، ويقصد به أيضا

وهذا النظام مهمته الحقيقية التفرقة بين الإشارات التي تشير إلى قرب وقوع الأزمة وبين ، أزمة حقيقية شديدة

 (2006)هيكل،  الأحداث العرضية والضوضاء الناتجة عن مشكلات عادية تواجهها المؤسسة في عملياتها اليومية"

خبارات وقوات استمـن بينـها سفارات ووكالت ، هـذا الجـهود سلسـلة عريضـة مـن الجـهات الفاعلـة وتشـترك في

ومنظمـات غـير حكوميـة تعمل في مجالي الإغاثة والتنمية ومجموعات وطنية ودولية تعمل ، المتحدة لحفظ السلام لأمما

 ووســائل الإعــلام.، وأكــاديميون ، مجموعــات دينيــةو ، ولجنـة الصليـب الأحمــر الدوليــة نسسانفي مجال حقوق الإ

 يمكن أن تشكل منظومة فعّ نظمة المعنية بالإ وتوجد العديد من الأ 
ً
الة لتوفير نذار المبكر والتي لو عملت معا

ل نظمة أما أن تكون تابعة لحكومات الدول مثتلك الأ ، يةإنسسانلى كوارث إزمات التي قد تؤدي المعلومات بخصوص الأ 

(USAID) ، أو أن تكون تابعة لمنظمات المجتمع المدنسي الNGOS ( مثلinternational crisis group ,FEWS ,Swiss 

peace ( أو تابعة لمنظمات إقليمية مثلAU,OSCE,EU )المتحدة لأممأو أن تكون تابعة لمنظمات عالمية مثل منظمة ا ،

 عن أن هنالك ثلاث أنواع من أنظمة الإ 
ً
ومنها ما يركز على ، زمات السياسيةلمبكر: منها ما يركز على الأ نذار افضلا

أما النوع الثالث )والذي ليس له علاقة بموضوع المسؤولية عن الحماية( ، ية المحتملة أو الوشيكةنسسانالأزمات الإ

 .نسسانوالمفتعلة من صنع الإ يعمل على توفير المعلومات عن الكوارث الطبيعية

وتتطلب تلك الآلية للعمل بشكل فعّال ضمن إطار المسؤولية عن الحماية ثلاثة عناصر أساسية: سهولة 

تصال مع صانسعي القرار المسؤولين عن اوتوفر قنوات ، والقدرة على تحليل هذه المعلومات، لى المعلوماتإالوصول 

وفي حال عدم توفر هذه العناصر ، والكوارث متخاذ اجراءات فعّالة وحاسمة لمنع حدوث تلك الجرائاالأوامر ب إصدار

 ل يمكن القول أن هناك نظام إنذار مبكر فعال.، مجتمعة

 أو غـير موجـود
ً
في المقابل نرى أن الوكـالت ، ومن الملاحظ أن التنسيق بين المجموعات كان إما بدائيـا

المتحـدة والمنظمـات الإنمائيـة غـير الحكوميـة لديـها مـيزة الوجـود بــين القواعــد الشــعبية  لأممالمتخصصـة التابعـة ل

وبوجه خـاص إلى الولية اللازمة ، الأساسية في البلدان ولكنها في الغالب تفتقر إلى الدراية الفنية والموارد البشرية

 
ً
 مبكرا

ً
 (2014)قزران،  ل أن هناك عوائق تعيق نسشاط هذه الوكالتإ، لتقديم معلومات دقيقة وموثوقة تشكل إنذارا

 وهي: 

مقارنة بالموارد المتاحة من قبل ، المتحدة لعمليات الوقاية بجميع أشكالها لأممقلة الموارد المخصصة من قبل ا -1

المسلحة ية لضحايا النزاعات نسسانجراء العسكري والمساعدات الإوالمنظمات غير الحكومية للقيام بالإ ، الدول 

 عمار وحفظ السلام بعد التدخل.ومرحلة الإ ، والكوارث الطبيعية

مليار دولر على إدارة الصراعات في فترة تسعينات  200ما يعادل  أنفقتجدر الإشارة إلى أن المجتمع الدولي و 

، وكمبوديا، يبر عوالخليج ال، وهايتي، ورواندا، والصومال، القرن الماض ي لسبع تدخلات كبيرة )البوســنة والهرســك
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 أبو خريص ،إميثق (28) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

نهج التدابير الوقائية الأكثر فعالية. )الجمعية  مليار دولر إذا سلك 130في حين كان بإمكانـه أن يوفر ، والسلفادور(

 (.41صفحة ، 2002، المتحدة لأمملمنظمة ا العامة

نماء إلى الخبرة الفنية والموارد البشرية ي مجال الإ ية غير الحكومية العاملة فنسسانغالبًا ما تفتقر المنظمات الإ -2

صاص لتقديم معلومات دقيقة وموثوقة تشكل جزء من عملية الإنذار المبكر ختبالإضافة إلى ولية ال ، والمادية

 تخاذ تصرف معين. عتماد عليها لالتي يمكن ال 

ولأكثر من عقدين ، ركــيز جــهود الإنذارات المبكرةالمتحدة الموضع المنطقــي لت لأمموتعتبر الأمانة العامة لمنظمة ا

ـت الجـهود لتحسـين قـدرات المنظمـة العالميـة علـى جمـع المعلومـات وتحليلـها
َ
ومـن مظـاهر المقدرة ، من الزمن بُذل

همة الموكلة إلى الأمين العام بموجب المادة 
َ
جلـس الأمـن إلى أيـة المتحدة بأن "ينبه م لأمممن ميثاق ا (99)الرئيســية الم

وتعد الجـهود الراميـة إلى تحسـين قـدرة المنظمـة علـى تقــديم ، مسـألة يرى أنها قد تهــدد حفـظ السـلم والأمـن الـدولي"

وستعتمد القدرة على جمع المعلومات وتحليلها في المستقبل علـى مصـادر من ، الإنــذار المبكــر قاصرة عــن ما هو مطلوب

عتمدت المنظمة العالمية على قدرت شركائها الإقليميين ودون الإقليمـيين تكملها جهـود الذلك ، المتحدة لأممخارج ا

حيـث تقـوم بمـشاطرة المعلومات وعمليات التقييم معهم في جهد مشترك للحيلولة دون ، المتحـدة لأممعالميـة مـن قبـل ا

، يةنسسانأو الجــرائم ضــد الإ، أو الــتطهير العرقــي، أو جــرائم الحــرب، اعيــةاعـات والتحـريض علــى الإبــادة الجمنز نسشوب ال

 .(2010)الأمين العام للأمم المتحدة،  اهارتكاب أو

 لأممومن المفيد الإشادة إلى أن المعلومـات الـواردة مـن مـصادر ثانوية مستقلة والتي تشمل: المكاتب التابعة ل

يمكـن أن تكـون  NGOS)) نسسانالمنظمات غير الحكومية لحقوق الإ، (OSCEمنظمة الأمن والتعاون الأوربية )، المتحدة

البعثات ، الإلكترونيةعلام وخدمات المعلومات لة ومفيـدة للمعلومـات الواردة من مـصادر رسميـة متمثلة في: الإ مكمّ 

المتحدة  لأمموالمفوضية العليا للاجئين التابعة ل، ت الدول الأعضاء في المنظمةحكوما، المتحدة لأممالميدانية التابعة ل

(UNHCR) ،مـن المفيـد أن تتاح مقارنة المعلومات والتحليلات ، ةارعيرة متستو للـسعي إلى فهـم وتقيـيم أوضاع تتطـور ب

ــدما تؤيدها تقــارير أخــرى تصدرها جهات فالبيانات الـواردة تـصبح أكثــر مــصداقية عن، الواردة من مـصادر متعـددة

ومجموعات ، وخــبراء قطــريين وإقليمــيين، يمكــن أن تــشمل منظمات المجتمــع المــدنسي المحلية وعـبر الوطنيــة، متعددة

 .(07، صفحة 2010)الأمين العام للأمم المتحدة،  والحكومـات المجـاورة، يةنسسانورصـد الأحـوال الإ نسسانحقـوق الإ

إذ ، نجد مكتب المستشار الخاص لمنع الإبادة الجماعیة، ومن بين أهم آلیات الإنذار المبكر وتحلیل المعلومات

نسـش ئ في عام ، ومكاتبها القطریة والإقلیمیة، في إدارة الشؤون السیاسیة ایحتل مكانا بارز 
ُ
تنسيق كمركز ، 2004الـذي أ

لتشمل جمع المعلومات ، سرية أم عامـة انتسواء أك، المتحـدة لأممللمعلومات المتعلقة بتلك الحـالت في منظومـة ا

بتوجيـه نظرهمـا إلى ، آلية للإنـذار المبكـر بالنـسبة للأمـين العـام ومـن خلالـه لمجلـس الأمـن"ذات الصلة والعمل بمثابة 

ـسفر 
ُ
 الحـالت الـتي قـد ت

ً
 عـن الإبادة الجماعية". احتمـال

ناد إلى الإطـار التحليلـي لعمل مكتب المستشار الخاص لمنع الإبادة الجماعية يحتفظ المكتب بملفـات ستوبال 

 ، وبقاعـدة بيانـات للمعلومات المتعلقة بالبوادر المحتملة للإبـادة الجماعيـة، عمـل تتعلـق بالحـالت الـتي تـثير القلـق
ً
فضلا

من خلال ، الـتي يمكـن أن تـستثير الإبـادة الجماعيـة، عن العمل على إيجاد سبل لتحديد ورصد الخطابات الخطيرة

يُسدي ، ولوضـع توصـيات للوقايـة مـن آثارهـا والحـد منـها، توسيع إمكاناته التحليلية وتواجد خبراءه في مركز الأزمات

ـضاء إلى مجلــس الأمــن بــشأن الحــالت الــتي تــثير قتوحـسب ال، ام في وقتهاالمستشار الخاص المـشورة إلى الأمـين العـ

ويقـدم توصـيات أيـضا إلى الأمـين العـام بـشأن إجـراءات منـع ، حاطـاتــشارية والإ ستوذلــك من خلال المــذكرات ال ، القلــق

المتحـدة وشـركائها الرئيـسيين الآخـرين كـي يراعـوا الطابع  لأممويسعى إلى تعبئة منظومة ا، الإبـادة الجماعيـة أو وقفها

 .(08، صفحة 2010)الأمين العام للأمم المتحدة،  المستعجل للحالة
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 أبو خريص ،إميثق (29) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

 المتحدة في: لأمموتتركز مهمة المستشار الخاص للأمين العام ل

هاكـات الجسـيمة لحقوق نتالمتحدة بشأن ال  لأمماوخاصة من داخل منظمة ، جمع المعلومات الموجودة -أ 

ثني والعرقي التي تؤدي إلى الإبادة الجماعية إذا لم يتم منعها ي الدولي ذات الأصل النسسانسوالقانون الإ نسسانالإ

 أو إيقافها.

قد تؤدي باههم إلى الأحداث التي انتوتوجيه ، العمل كآلية إنذار مبكر للأمين العام ومن خلاله لمجلس الأمن -ب 

  إلى الإبادة الجماعية.

بشأن اتخاذ الإجراءات الكفيلة بمنع أو ، تقديم توصيات اللازمة إلى مجلس الأمن عن طريق الأمين العام -ج 

 وقف الإبادة الجماعية. 

المتحدة لتحليل  لأممالمتحدة بشأن منع الإبادة الجماعية والعمل على بناء قدرات ا لأممالتعاون مع منظومة ا -د 

 ة المعلومات المتعلقة بالإبادة الجماعية أو الجرائم ذات الصلة.ومعالج

وتنبيه الحكومات ووســـــــــــــائل ، وكذلك مجموعة الأزمات الدولية التي تتولى رصـــــــــــــد مناطق مختلفة من العالم

 على وشــك الندلع
ً
، يفاء المعلوماتاسته المجموعة في حيث تســتعين هذ، الإعلام في حال ما إذا تبين لها أن صــراعا

، كمنظمة العفو الدولية، على المستويين الدولي والمحلي نسسانعلى عدد من المنظمات الناشطة في مجال حقوق الإ

 . (2017)محمد،  نسسانوالتحاد الدولي لحقوق الإ نسسانومنظمة مراقبة حقوق الإ

 وليزال اللتزام ببذل 
ً
في ظل غياب وحدة تحليلية خاصة ، جهود أكثر فعالية لتعزيز سبل الوقاية ضعيفا

تربط بين الإنذار المبكر ، المتحدة وعدم وجود آلية مؤسساتية تقوم بهذا الدور  لأممداخل ا، للإنذار المبكر للصراع

 فتراض ي للوقاية الإجرائفإن الدور القيادي ال ، والوقاية الفعالة من حدوث النزاع
ً
في المقابل إن ، ية يبقى قاصرا

باق ستتخاذ خطوات جريئة ل عداد وتنازل السلطات المحلية لستيحتاج إلى المزيد من ال  يقال إلى المستوى العملنتال 

ين الإقليمي ودون الإقليمي لدعم جاد يبالإضافة إلى المزيد من بذل الجهود على المستو ، نسسانهاكات لحقوق الإانتوقوع 

تخاذ القرار والمتمثلة اتصال مباشر مع مراكز ابحيث يكون لهذا النظام ، ام الإنذار المبكر إلى عمل مبكرلترجمة نظ

 تخاذ الإجراءات المناسبة في إطار المسؤولية عن الحماية. اعتباره صاحب القرار في ابطبيعة الحال بمجلس الأمن ب

 العدة الوقائية. -ثانيالمطلب ال

 ر الهادفة القائمة على نهج شامل وطويل الأجل لمعالجة الأسباب الجذرية والمباشرةويقصد بها جملة التدابي

وحيث ، روتعرض حياة الشعوب للخط نسسانوغيرها من الصراعات والأزمات التي هي من صنع الإ، للصراع الداخلي

على المجتمع الدولي  بل واجب يقع، على أن مسؤولية الوقاية لم تعد شأنا وطنيا أو محليا فقط ICISSأكدت لجنة 

ماعية جتالمتحدة صراحة بضرورة إيجاد حلو للمشاكل ال  لأمممن ميثاق ا 55عتراف المادة ابالتوازي مع ، بكامله

من ، نسسانصادية والصحية وتعزيز التعاون الدولي في مجالت الثقافة والتعليم والحترام العالمي لحقوق الإقتوال

قرار ستقيق ال الي فإن تحوبالت، لأممين لقيام علاقات سلمية ودية بن ايرفاهية الضرور قرار والستجل تهيئة دواعي ال أ

 يتجاوز معاجلة المخاطر المقترنة بالنزاعات المسلحة بإعطاء القضايا ال
ً
صادية قتفي المجتمع الدولي يستلزم بُعدا

 أكبر من ال جتوال 
ً
 هتمام.ماعية والثقافية والبيئية حيزا

سباب للصراع أو للتفرقة بينها وبين الأسباب غير المباشرة الأ  اق عالمي بشـأن تحديـداتفجد ورغم أنه ل يو 

ا متزايدا بأنه ل يمكن فهم الصراعات المسلحة دون الإشارة إلـى الأسـباب ، للصـراعات المسـلحة
ً
 أن هناك اعتراف

ّ
إل

ونسشر الديمقراطية وعدم ، ماعيجتالسياس ي والظلم ال بداد ستومظاهر ال ، الجذريـة كالفقر والتفاوت في توزيع الموارد

والتمييز العنصري ، شار للجريمة المنظمة والمخدرات والتجارة غير الشرعية في السلاحانتو ، نسساناحترام حقوق الإ
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 أبو خريص ،إميثق (30) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

 وقد حدد تقرير اللجنة الدولية المعنية بالسيادة والتدخل أربعة، ندماج بين الجماعات الوطنيةوعدم التعايش وال 

، هو داخلي أي ما تتخذه الدول لحماية شعوبها هذه التدابير منها ما، تدابير لمنع الأسباب الجذرية والمباشرة للصراع

 ومنها ما هو ذو طابع دولي على النحو التالي:

 التدابير السياسية. -1

بمساعدة  وتتضمن جملـة من التـدابير يمكن أن تتخذها الدول ، تهدف إلى معالجة أوجـه الخلل السياسـي

وتكريس مبدأ التداول ، وتقاسـم السـلطات الدستورية، كإقامة الديمقراطية وبنــاء القــدرات، ودعم المجتمع الدولي لها

ة التي تجد هوجميع المبادرات المشاب، وتعزيـز المجتمـع المـدنسي، وسيادة القانون ، وتأييد الحريات العامة، السلمي للسلطة

 في 
ً
 مناسبا

ً
أما على الصعيد الدولي قد تشـمل التدابير السياسية والدبلوماسية التي يمكن ، إطار الأمن البشري لها مكانا

، قاءصدوبعثات تقص ي الحقائق ومجموعات الأ ، والمساعي الحميدة، المتحـدة كالوسـاطة لأممأن يتخذها الأمين العام ل

والتهديد بفرض ، السياس ي والدبلوماس ي المباشرإلى التدخل -في حالة معينة-وقد ترقى ، ولجان الشخصيات البارزة

، وتجميد تمثيلهم للدولة المعنية، وفرض قيود السفر، جزاءات سياسية ودبلوماسية على الأشخاص المستهدفين

 ، عضوية في المنظمات الدوليةالوتعليق ، وتجميد أصولهم المالية
ً
)الجمعية العامة لمنظمة  أو تنفيذ هذه التدابير فعلا

 .(45، 44، صفحة 2002الأمم المتحدة، 
 صادية. قتالتدابير الا -2

صادية قتصادي وقلـة الفـرص القتتستهدف هذه التدابير في معالجة الأسباب الجذرية لمسألة الحرمـان ال

لمواجهة أوجه العسف في توزيع الموارد وتشجيع النمو وتتمثل على الصعيد الداخلي في تقديم مساعدة إنمائية 

وتطوير الإصلاح ، وتشجيع زيادة المنتجات المحلية وتصديرها، وتحسين ظروف التبادل التجاري ، صاديقتال

كما تشمل هذه ، سات التنظيمية لتطوير البنى التحتية للدولة وإصلاحهاسوتقديم المساعدة الفنية للمؤ ، صاديقتال

كما قد تشمل اتخاذ ، وتسهيل التبادلت التجارية، ثمارات الدوليةستعلى الصعيد الدولي تمويل وتشجيع ال  التدابير 

ثمارات أو الدعم المقدم من طرف ستوسحب ال ، كالتهديد بجزاءات تجارية ومالية، إجراءات ذات طبيعة قــــسرية

 صندوق النقد الدولي.

ين برامج المساعدة الإنمائية الهادفة إلى منع الأسباب المباشرة للنزاع ولكن تجدر الإشارة إلى أهمية التمييز ب

جابة لأوضاع كان استفالتدابير هنا موجهة ، ينسسانسية أي البرامج المنفذة كبرامج وقائية ذات الطابع الإنسسانوالبرامج الإ

بـذل عناية خاصة لكفالة تقديم ويلـزم هنـا ، يمكن أن تؤدي إلى نسشوب أو تكرار وقوع صراع عنيف علـى نطـاق واسـع

 من جعلها أسوأ. ، منع المسائل الخلافية والحد منها يسهام فالمساعدة والإ 
ً
 أو إنهاء خطورتها بدل

بما في ذلك التهديدات بالعقوبات ، صادية لمنع الأسباب المباشرة قسريةقتويمكن أن تكون الجهود ال

يدات بسحب الدعم بشكل فعّال للمؤسسات المالية الدولية مثل ثمارات والتهدستوسحب ال ، التجارية والمالية

 ، صندوق النقد الدولي
ً
)الجمعية  خرى للمساعدةالأ وخفض المساعدات وما شابه ذلك من الأشكال ، أو سحبه فعلا

 .(45، صفحة 2002العامة لمنظمة الأمم المتحدة، 

 نية.التدابير القانو  -3

قلاله؛ تعزيز النزاهة استوتتضمن دعم الجهود المبذولة لتعزيز سيادة القانون؛ حماية سلامة الجهاز القضاء و 

المعـاقين...( وإدماج الأقليات؛ وتقديم ، المـرأة، والمساءلة في إنفاذ القانون؛ وتعزيز حماية الفئات الضعيفة )الطفـل

 هذا فيما يتعلق بالمستوي الداخلي، نسسانعمل علي احترام حقوق الإالدعم للمؤسسات والمنظمات المحلية التي ت

 .(44، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة، 
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 أبو خريص ،إميثق (31) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

على ، ترحات بـاللجوء إلى الوسـاطة أو التحكيم أو القضاء الدوليقأما على الصعيد الدولي فقـد تشـمل م

م من أن هذه الخيارات ليس لها قابلية بسهولة أو تكون غير متاحة لجميع الأطـراف في حالـة النزاعـات الرغ

إمكانيـة نسشـر مـراقبين دوليين لمراقبـة التقيـد  -تدبـير آخـر ربمـا مـن المفيـد النظـر فيـه -وقد يقـترح الـبعض، (1)الداخليـة

)الجمعية العامة لمنظمة  والمسـاعدة على تهيئة المجتمعات الهشة أو التي تشعر بأنها في خطر نسسانبمعـايير حقـوق الإ

 .(45، صفحة 2002الأمم المتحدة، 
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سكرية وفي الدوائر الأمنية الأخرى وهي تعنىَ بالمبـــادرة لإدخــال الإصلاحــات القطاعيــة اللازمة في المؤسسات الع

هذا قد يتطلب تحسين تعليم وتدريب العسكريين؛ وإعادة دمج المقاتلين في المجتمع؛ وتقوية آليات الرقابة ، للدولة

تشجيع الجهود لضمان مساءلة القطاعات الأمنية على أعمالها والتأكد من و المدنية بما في ذلك مراقبة الميزانية؛ 

شاره بما في ذلك مراقبة انتتشجيع اللتزام بأنظمة مراقبة التسلح ونزع السلاح وعدم و ار القانون؛ عملها لإط عخضو 

، (44، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  ومنع الألغام الأرضية، نقل الأسلحة الخفيفة والصغيرة

حيث يسهم ، المتحدة بالتراض ي لأممشار الوقائي لقوات انتالــدولي يمكــن اتخـاذ تــدابير عســكرية كال  أما علـى المســتوى 

، ي ومنع تفش ي العنفنسسانسالنشر الوقائي لقوات حفظ السلام في بناء الثقة بين الأطراف المتنازعة ومراقبة الوضع الإ

المتحدة في مقدونيا تحت اسم النشر الوقائي التابع  لأممأطلقتها اوطبقت هذه الآلية في عملية السلام الوقائية التي 

تحاد إضافة الى الدور الوقائي الذي قامت به البعثتين اللتين أطلقهما ال، (UNPREDEPالمتحدة في مقدونيا ) لأممل

ة الشـدة قـد تشـمل التدابـير وفي الحـالت البالغـ، المتحدة في جمهورية الكونسغو الديمقراطية لأممالأوروبي لمساندة بعثة ا

 .(46، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  خدام القوةاستالوقائيـة المباشرة التهديد ب

أحد أهم العوامل في منع ، يار الأدوات الوقائية المناسبة حسب منطقة نسشوب الصراعاختوتظل مشكلة 

خدام الأدوات استراتيجية الوقائية إلى الحفاظ على المرونة في ستتحتاج ال ، بمعنى آخر، أو إيقاف تطوره، الصراع

 ية.نسسانهاكات الموجه ضد الإنتوالخيارات المتاحة لتحقيق أهدافها المتمثلة في منع الصراع والحد من ال 

 
 
 الإرادة السياسية. -ثالثا

 إن المسؤولية عن الحماية هي ف
ً
ية نسسانهاكات الإنتفي حماية رعاياها من ال ، ي جوهرها نداء إلى الدول أول

، ضاءقتينبغي للمجتمع الدولي أن يقوم حسب ال، وفي حالة فشل الدولة أو عدم قدرتها على ذلك، الخطيرة بمعرفتها

ى ، (20، صفحة 2009)الأمين العام للأمم المتحدة،  ضطلاع بهذه المسؤوليةبتشجيع و مساعدة الدول على ال 
ّ
ويتوخ

ومـن  والمجتمع المدنسي والقطاع الخاص، فادة مـن تعـاون الـدول الأعـضاء والترتيبـات الإقليمية ودون الإقليميةستال 

، 2009)الأمين العام للأمم المتحدة،  المتحـدة لأمموالمزايـا النسبية التي تتمتّع بها منظومة ا، مـواطن القـوّة المؤسـسية

 ية وغيرها للمساعدة في حماية السكان.نسسانغلال المناسب للوسائل السلمية والدبلوماسية والإستبال ، (11صفحة 

 ، على الرغم من التفاعل الدولي مع مفهوم المسؤولية عن الحماية
ً
تي ال فإن إحدى أكثر المشاكل وضوحا

 ، تيجية الوقائية بأكملهاراستأثارتها ال 
ً
عن اتخاذ أي تدابير وقائية مدعومة  هي أن بعض الدول أصبحت أكثر إحجاما

                                                                    

أو الرتكان  في اغلب الأحيان ل يكون هناك توافق بين الأطراف المتصارعة في النزاعات الداخلية رغبة في قبول الوساطة الدولية (1)

 ، للتحكيم
ً
السيد الخضر الإبراهيمي مبعوث الأمم المتحدة في الأزمة السورية وجد صعوبة في تقبل تدخله للوساطة بين  مثلا

الأطراف السورية وخاصة من طرف المعارضة السورية لسيما المسلحة منها )الجيش السوري الحر( الذي أعلن عن رفضه للمساعي 

 ثة الإبراهيمي.الأممية عن طريق بع



 م2022 فبراير ــ سادسالالعدد  ــ سادسالالمجلد  ــ والإدارية والقانونية لاقتصاديةا مجلة العلوم ــالأبحاث  المجلة العربية للعلوم ونشر

 أبو خريص ،إميثق (32) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

 
ً
  انتحتى لو ك -على الإطلاق  دوليا

ً
وهي تخش ى أن يؤدي أي "تدويل" للمشكلة إلى مزيد من ، أخف الأنواع وأكثرها دعما

 ، "التدخل" الخارجي
ً
 انزلق سيعقبه مسارا

ً
 ، للتدخل الخارجي في الشؤون الداخلية للدولة يا

 ولإزالة هذا التخوف قدمت اللجنة جوابان:

حامي اقتبأن كثيرا من التدابير الوقائية هي بطبيعتها قسرية وذات طابع ، رغم إقرار راسموا السياسة الدولية -أ 

حاميـة وحساسـة للامتيـازات اقتر إل أن هناك حرص شديد على التدرج في فرض التدابير الوقائية غـي، )تدخلي(

 الوطنيـة.

إن الدول نفسها التي ترغب في مقاومة جهود المساعدات الخارجية أن تزيد من احتمالية التدخل الخارجي  -ب 

هو ضمان عدم فشل التدابير ، بل وأن أفضل أسلوب لتجنب التدخل العسكري ، وفرض تدابير أكثر قسرا

 .(47، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  الوقائية

وأن تقتصر ، حترام السيادة والسلامة الإقليمية للبلدان المعنيةامن ناحية أخرى ركزت اللجنة على وجوب 

الهدف الإجمالي هو ليس وتكرر في أكثر من موضع أن ، في حدود هذه المعالم جهود الذين يـودون المسـاعدة مـن الخارج

)الجمعية العامة لمنظمة  نسسانبل حمايتها واحترام حقوق الإ، تغيير الترتيبات الدستورية أو تقويض سيادة الدول 

 .(47، صفحة 2002الأمم المتحدة، 

معرفة وفهم دقيقين وتقوم على أكبر قدر ممكن  وأن الطريقة المثلى لتنفيذ التدابير الوقائية عندما تستند إلى

وعند تطبيق ، أو تلك التي تؤول إليها سلطة التنفيذ أو الجهات المستهدفة منها، من التعاون بين الوكالت المانحة

فية أو بالخصوصية الثقا، التدابير الوقائية من المهم أيضًا أن تكون الدول متقدمة النمو على دراية بالعوائق الثقافية

عداد لتفحص سياساتها استوأن تكون على ، التي قد تعيق تفسير المعلومات الواردة من البلدان أو المناطق الأخرى 

، 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  للحيلولة دون ترك آثار سلبية على البلدان النامية دون أي تردد

 .(44صفحة 

 لكـل هـذه المسائل المحـددة، ومـا يلـزم الآن
ً
أن يعدّل المجتمـع الـدولي تفكــيره مــن ثقافـة "رد الفعـل" إلى ، دعمـا

 ، ثقافـة "الوقايـة"
ً
ءلة الدول الأعضاء في تنفيذ ممارسات اثم تحديد معايير لمس، وهذا يعني بناء تلك الثقافة أول

، (50، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  المحلية والإقليمية والعالميةالوقاية على جميع الصعد 

وبدون تكريس طاقة جديدة وزخم جديد لهـذه المهمـة ستظل الدول دون التزام صادق لمنع وقوع مجازر فظيعة 

 من النفاق علــى التنميــة ال والهدر المتوالي ، نسسانلحقوق الإ
ً
ماعيـة جتللموارد الثمينة على الصراعات بدل

ولعل ها سيحدث عندما يتحمل المجتمع الدولي بشكل جماعي ، صاديـة. للقضاء على الأسباب الجذرية للنزاعاتقتوال

 ، راتيجية الوقائيةستوتكثيف جهوده للعمل على اجاح ال ، مسؤوليته في منع حدوث خسارة غير مبررة في الأرواح
ً
بدل

، صفحة 2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  صار على إعادة الإصلاح والرد بعد وقوع الكارثة فقطقتمن ال

50). 

 راتيجية الوقائية.ستالثاني: الآليات التنفيذية لل  المبحث

المتحدة أو من خلال جهود أطراف أخرى تعمل  لأممإما من خلال وساطة ا، اعاتمحاولة وضع حد للنز  إن

المتحدة عن طريق سلسـلة عريضـة من الآليات تشـمل جهود دبلوماسية لحزمة من  لأممبالشراكة مع أو بدعم من ا

 لأممشار الوقائي لقوات اتنوال ، بما في ذلك تشكيل لجان التحقيق الدولية، المتحدة لأممالإجراءات الوقائية في إطار ا

.، المتحدة
ً
ل

ّ
 فعا

ً
 وإنسشاء مناطق آمنة وعازلة لمنع نسشوبِ الصراع منعا
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 ول: لجان التحقيقات الدولية.المطلب الأ 

، ولجان تقص ي الحقائق الدولية، وهما لجان التحقيق الدولية، هناك نوعان من لجان التحقيقات الدولية

حالة التجاء الدول إلى التحقيق باعتباره وسيلة من الوسائل السلمية  يف فلجان التحقيق الدولية يتم تشكيلها

شكلة، لتسوية النزاعات الدولية
ُ
 اقتو ، وهدفها يكون جمع المعلومات والإحاطة بدقائق الموضوع والم

ً
راح ما تراه مناسبا

 . (1986)سرحان،  لحل النزاع

الضطرابات للتحقيق في  فيركز عملها على مرحلة ما بعد النزاع أو، الدوليةأما لجان تقص ي الحقائق 

ومن ثم قد تكون النتيجة التي توصلت إليها هي العامل الحاسم في تحديد ، هاكات وتوثيقها وتحديد المسؤول عنهانتال 

وبالتالي ل يمكن إنسشاء لجنة ، (2006)عطیة،  نسسانهاكات الجسيمة لحقوق الإنتالمسؤولية الجنائية الفردية عن ال 

 هاء النزاع.انتلتقص ي الحقائق إل بعد 

المتحـدة  لأممـي الحقائـق الدوليـة" في سـياق اصو"بعثـة تق، ويسـتخدم اصطلاحا "لجنـة التحقيـق الدوليـة"

أو الأمـين العـام أو ، ئها إمـا هيئـة حكوميـة دوليـةتنشـ، للتعبير عـن طائفـة مـن هيئـات مؤقتـة ذات طابـع غيـر قضـائي

الدوليـة أو القانـون  نسسانهـاك حقـوق الإانتوتكـون مخوّلة بالتحقيـق في ادعـاءات ، نسسانالمفـوض السـامي لحقـوق الإ

نتاجاتها استناد إلى ستوتقدـم توصيـات باتخـاذ إجـراءات تقويمية بال ، ي أو القانـون الجنـائي الـدولينسسانسالـدولي الإ

 (2020)بولنوار،  الوقائعيـة والقانونيـة

حيث يمكن لهذه الهيئات الدولية أن تؤدي دورا محوريا في إجـراء التحقيقـات الميدانيـة والضطلاع ببعثات 

يفحص أي نزاع أو أي موقف قد يؤدي إلى  مـن الميثـاق علـى أن " لمجلـس الأمـن أن34 فتـنص المـادة ، تقص ي الحقائق

مرار هــذا الــنزاع أو الموقــف مــن شــأنه أن يعــرض للخطــر صــون استلكي يقـرر مـا إذا كــان ، احتكاك دولي أو قد يثير نزاعا

ز فـرصة مـن هـذا القبيـل في ـهاانتيمكـن للجمعيـة العامـة ، مـن الميثـاق 12الــسلام والأمــن الدولي". ورهنا بأحكام المـادة 

يجـوز للجمعيـة العامـة أو لمجلـس الأمـن مـثلا تعـيين بعثـة تقـص ي ، 14و  13و  11بعـض الحـالت بمقتـض ى أحكـام المـواد 

 .(31، صفحة 2009م للأمم المتحدة، )الأمين العا ـهاكات المزعومـة للقـانون الدولي والإبلاغ عنهانتحقـائق للتحقيـق في ال 

 ما تشكل لجان التحقيق الوطنية أو الدولية نتيجة لطلبات متفق عليها من المجتمع المـدنسي أو المجتمع 
ً
وغالبا

ويحدد هذا ، اق خاص بين دولتين متنازعتين في حالة النزاع الدولياتفوقد تشكل لجنة التحقيق بمقتض ى ، الدولي

ماعها والإجراءات التي اجتومكان ، التي يتعين التحقيق فيها والصلاحية الممنوحة للجنة في هذا الصدد اق الوقائعتفال

تشكل هذه اللجنة من ، فإذا لم تتفق الدولتان على تشكيل خاص للجنة التحقيق، وكذلك طريقة تشكيلها، تتبعها

وينتخب هؤلء ، كون أحدهما من رعاياهاخمسة أعضاء تنتخب كل من الدولتين اثنين منهم من طرفها ويجوز أن ي

على أن تقوم لجنة التحقيق في نهاية عملها بإعداد تقرير يوقع عليه جميع أعضائها يتضمن ، الأربعة العضو الخامس

 من غير أن يتضمن التقرير أي حكم في المسألة، سرد الوقائع المطلوب التحقيق فيها وبيان ما توصلت للجنة بشأنه

 .(1977من البروتوكول الأول الإضافي إلى اتفاقيات جنيف،  90/1)المادة 

للتحقيق في ، المتحدة تشكيل لجنة دولية لتقص ى الحقائق لأممأن مملكة البحرين طلبت من ا، ومثال ذلك

 م.2011المظاهرات وأحداث العنف المصاحبة لها التي شهدتها البلاد في عام 

هاكات نتلجنة تحقيق مستقلة للتحقيق في ال ، S-1/15بموجـب قراره ، نسسانلس حقوق الإكما أنسشأ مج

وتقديم ، وتحديد المسؤولين، وإثبات الوقائع، في الجماهيرية العربية الليبية نسسانالمزعومة للقانون الدولي لحقـوق الإ

 لجنة تحقيق دولية مستقلة ، توصـيات بشأن تدابير المساءلة
ً
الخاص بالجمهورية  S-1/16بموجب قراره وأنسشأ أيضا

 .(2012)منديس،  نسسانهاكات المزعومة للقانون الدولي لحقوق الإنتللبحث في ال  2012العربية السورية في عام 
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 للمهام التي يجب أن تؤديها البعثة
ً
ناصرُ فمن ضمن أهدافها تحقيقُ ع، وتتنوع أهداف لجان التحقيق وفقا

 عن اتخاذ تدابير تتعلق بكشف الأشخاص المسؤولين عن ارتكاب الجرائم ، قالية والجنائيةنتالعدالة ال 
ً
فضلا

بتحديد التدابير المناسبة لحماية ، لجان التحقيق في الحيلولة دون تكرار الجرائم المرتكبة يمكن أن تساهم، الجنائية

فالتحقيق ، قبل وقوعها نسسانفضائع المختلفة التي هي من صنع الإالسكان بتحذير الجهات الفاعلة بتوقع حدوث ال

والتي يمكن أن تبرر التدخل الدولي على أساس المسؤولية عن الحماية ، هاكات الكثر خطورةنتيفترض أن يركز على ال 

و الوطنية ولهذه اللجان تقديم توصيات إلى الجهات الفاعلة الدولية أ، وهذا عادة ما يكون مجاله الزمني محدد

والإصلاحات الضرورية على ، المتحدة لأممإضافة إلى تدابير المتابعة المناسبة لتنفيذ هذه التوصيات من طرف هيئات ا

 المستوى الوطني لمنع وقوع الأزمة والبدء بالخطوات الدبلوماسية التي قد تساهم بحل الأزمة قبل تطورها.

ورية وكاملة ونزيهة عن الأسباب الجذرية لبعض الكشف بطريقة ف، لذلك من أهداف لجان التحقيق

، نسسانالتي قد تؤدي إلى خرق لحقوق الإ، هاكات النظاميةنتالجرائم واسعة النطاق أو ذات الدوافع السياسية أو ال 

 للمصادر العديدة للأدلة والوقـائع المقدمة إلى لجان التحقيق
ً
 أن تحدد بدقة، فإنها تستطيع في أغلب الأحيان، ونظرا

وتعمل على تحديد ، وتكشف نواحي القصور النظامية أو ممارسات بعض الوكالت الحكوميـة، خلـل السياسـات المتبعة

والتدابير اللازمة لتعزيز المصالحة داخـل المجتمعـات المنقسمة لمواجهة وقوع  راح الإصلاحاتاقتالمسؤولية المؤسسية و 

دامة في مجــال بنــاء الســلام ستجهــود حقيقية تتســم بالمصداقية وال وبــذل ، وضمان عــدم تكــرارها، هاكاتنتال 

 والمصالحــة.

 
ً
 أو جغرافيا

ً
 زمنيا

ً
 ما يقتصر على التحقيق في حدث بعينه ، ويكون نطاق عمل لجان التحقيق محدودا

ً
وغالبا

 في قرار التشكيل
ً
هاكات في المستقبل أو تعزيز نتلمنـع ال في محاولة من الدولـة ، أو مجموعة من الأحداث المحددة سلفا

 لإعداد تقارير عن أسباب ال ، نظام العدالة الجنائية
ً
منح لجنـة التحقيـق ولية أوسع نطاقا

ُ
 أن ت

ً
هاك نتويمكن أيضا

 ما تكون ذات وليات زمنية أقصر نسسبيا، راح توصيات لإجـراء إصـلاح والتوصيةاقتو 
ً
 ولجان التحقيق الدولية غالبا

 .(22، صفحة 2012)منديس، 

 
ُ
بأن تقوم بوظيفة الحوار بين ، كلف هذه البعثات بأداء وظائف متنوعة فضلا عن عملية التحقيقوقد ت

المتحدة وكيانات أخرى  لأممجميع الأطراف المتنازعة وضمان التنسيق بينها مع التدابير الخرى المتخذة من طرف ا

 ودولية ذات الصلة. إقليمية

 لجان التحقيق يستهدف أمرين:  ىوتأسيسا على ذلك فإن إحالة النزاع عل

: حسم الخلاف بالنسبة لصحة الوقائع المتنازع عليها بحصر الخلاف في حدوده الحقيقية فيمهد الأمر الأول 

 حله والتفاهم بشأنه بين أطراف النزاع. 

حتدام الصراع لتهدأ فيه العواطف قبل أن تلجأ الدول رصة ل نزاف الوقت وتفويت الفاست: الأمر الثاني

 .(2015)أبوهيف،  المتنازعة إلي وسائل أخري أشد قسوة لفض النزاع

 العمليات الوقائية. -ثانيالمطلب ال

، سادسة من الميثاقإن لعمليات حفظ السلام أساليب التقليدية لتسوية المنازعات سلميا بموجب المادة ال

وأساليب أخرى أكثر ، أو دعم الوساطة والمساعي الحميدة، اق سلام مااتفالمساعدة على تنفيذ  كتعزيز المصالحة أو

و توجد ، من الميثاق المتمثلة في العمليات الوقائية42إلزاما حسب ما يأذن به الفصل السابع الفصل السابع المادة 

 العسكرية الوقائية لكل منهما خصائصـها:فئتان من هذه العمليات 
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 أبو خريص ،إميثق (35) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

 في ظروف أزمة معينة ويكون بناء على طلب من  لأمم: ويعني نسشر قوات اشار الوقائينتالا  -1
ً
المتحدة وقائيا

المتحدة في  لأممشار قوات تابعة لانتبحيث يساعد ، موافقتهم أو، الحكومة أو من جميع الأطراف المتنازعة

، وحقن الدماء، يةنسسانوتقديم المساعدة الإ، ن أعمال العنف والسيطرة عليهاوالحد م، تخفيف حدة التوتر

ومساعدة تواصل ، وخلق ظروف أكثر ملائمة لعقد مفاوضات، وهذه عوامل تؤثر في عدم تطور النزاع واحتوائه

و المدنيين جهود التوفيق بين الأطراف المتنازعة سواء كان ذلك عن طريق الفراد العسكريين أو افراد الشرطة أ

المتحدة دور مهم في  لأمموقد كان ل، (2014)قزران،  وبناء الثقة، والإبلاغ، وتتمثل أدوارهم الرئيسية في المراقبة

من خلال نسشر فرق تابعة لوحدة دعم الوساطة لمساندة جهود الوساطة التي بذلتها جمعية جنوب ، مدغشقر

 the)  عادة النظام الدستورياست( وعملت على حل الأزمة السياسية في البلاد و SADCأفريقيا للتنمية )

Secretary-General-United Nations ،2011) 

من الدوليين بتطبيق الجهة الدولية المعنية بحفظ السلم والأ  هباعتبار  -من الدوليوإذا ما خلص مجلس الأ 

شار وقائي انتله أن يقرر بإجراء ، باحتمال وقوع نزاع بين دولتين -الدبلوماسية منها أو القسريةكافة الوسائل السلمية 

 لطبيعة المهمة المطلوب أداءها. لأمممع تحديد تكوين وجود ا، المتحدة في إقليم الدولتين لأمملقوات ا
ً
 المتحدة وفقا

بموجب قرار  1995آذار / مارس  31في  (UNPREDEPشار الوقائي )نتالمتحدة للا  لأمموقد تأسست قوة ا

 المتحدة للحماية في جمهورية مقدونيا الشمالية. لأمملتحل محل قوة ا 983مجلس الأمن رقم 

شار الوقائي هي من حيث الأساس لرصد والإبلاغ عن أي تطورات في مناطق الصراع من شأنها نتوقوات ال 

 ا.قرار في البلاد وتهديد أراضيهستتقويض الثقة وال 

من يبادر بنشر فإن مجلس الأ ، دولة ما من هجوم متوقع على حدودها ةجراء في حالة خشيويتخذ نفس الإ 

 على جانب واحد من الحدود لأممقوات من ا
ً
 بعد موافقة الدولة المعنية بالحماية. ، المتحدة وقائيا

المتحدة بناء على  لأممئي لقوات اشار الوقانتيمكن أن يتخذ إجراء ال ، زمات الداخلية للدول أما في حالت الأ 

المتحدة احترام سيادة الدولة وسلامتها  لأممفي مقابل ذلك على ا، طلب الحكومة أو موافقة جميع الأطراف المتنازعة

 لما نص عليه ميثاق ا
ً
وعليها مراعاة التوازن الذي تم ، المتحدة لأممالإقليمية ووحدتها الوطنية احترام كامل وفقا

 دون التعدي على ما هو من صميم الشؤون الداخلية للدولة. ، عليه بدقةالتفاوض 

ال للغاية ويعتبر السبيل الفعّ ، باقية لخطر النزاعات المحتمل وقوعهااستجابة استشار الوقائي نتل ويمثل ا

 .ينيالمتحدة في مجال صون السلم والأمن الدول لأمملجهود 

حـتى سـحبها  1992الوقـائي في مقدونيـا مـن عـام  شـارنتالمتحـدة للا  لأمما اتقو  :شار هونتوخير مثال لهذا ال 

 شـار هـو ردع أي أعمـال قتاليـة ممكنـة مـن يوغوسـلافيانتال  حيث كــان المقصــد الرئيســي لهــذا 1999قبــل الأوان في عــام 

 (2002 )الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،

والمساعدة في نزع ، وحماية المدنيين، وبطبيعة الحال هذه العملية تساهم في تسهيل العمليات السياسية

وحماية وتعزيز حقوق ، خاباتنتودعم تنظيم ال ، وتسريح المقاتلين السابقين وإعادة إدماجهم في المجتمع، السلاح

المتحدة لدعم نظام العدالة في  لأممأنسشأ مجلس الأمن بعثة ا حيث، عادة سيادة القانون استوالمساعدة في  نسسانالإ

وكلفها بمعاونة حكومة ، قرار في هايتيستالمتحدة لتحقيق ال  لأممبعثة ا خلقكما  "2017" 2350هايتي بموجب القرار 

 هايتي في تعزيز مؤسسات سيادة القانون في هايتي. 

وبالتالي ل يتطلب ، تدخل فعلي في أراض ي البلد المستهدف: هو نسشر الموارد العسكرية دون شار العسكري نتالا  -2

أو ربما ، لدعم المبادرات الدبلوماسية عراض القوةاستحيث يقصد بهذه العمليات ، الأمر موافقة تلك الدولة

مثل العقوبات والحظر في حالت تشمل أوضاع ، كأدوات لرصد ومراقبة أو تنفيذ تدابير قسرية غير عسكرية
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 أبو خريص ،إميثق (36) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

، 2011بفرض منطقة حظر جوي في سماء ليبيا في 1973ما جاء في قرار مجلس الأمن رقم ك، يةنسسانالأزمات الإ

 متثال للحظر الجوي المفروض.باتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان ال ، لمنع الهجمات الجوية على المدنيين

تخذ الشتباك إل في حدود ول يُ ، شتباك في هذه العمليات ذات طبيعة دفاعية في المقام الأول وقواعد ال 

وبذلك يكون العمل العسكري الوقائي بهذا ، ضيقة للغاية لإجبار المعتدي على المتثال للإجراءات والتدابير الوقائية

 عن ، شاره في بلد مجاور انتأو منع ، بشكل أكبر شار الصراعانتالمعنى مهم في توفير جدار حماية في منع 
ً
سهامه إفضلا

جابة السريعة في حالة ستعلاوة على توفير القدرة على ال ، ضطرابات إذا كان قوي وحاسم في مضمونهفي ردع وقوع ال 

 .(2002)الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة،  حدوث اضطرابات

اقيات اتفوتنفيذ ، إطلاق الناروتعد المهمة الرئيسية لهذه القوات هي المراقبة والإشراف والتحقق من وقف 

من  2/ 7)الفقرة  خدام القوة إل في الحالت الضروريةاستمع التركيز دائما على الحياد والحد من ، السلام المعقودة

 (.ICISS ،2000 تقرير لجنة

 
 
 إنشاء مناطق عازلة وآمنة. -ثالثا

خدام استهدفها منع ، يها قوة دولية"المنطقة العازلة" هي "منطقة محددة تفصل بين طرفي نزاع تسيطر عل

وغالبا ما تقام مثل هذه ، غالبًا ما تكون برية، الأسلحة بين الطرفين المتنازعين من خلال خلق مساحة للفصل بينهما

 كما يمكن أن تقترن أيضًا بفرض حظر جوي.  المناطق على حدود دولتين متجاورتين يوجد بينهما نزاع وخلاف.

يِمت عمليات لحل النزاعات في معظم دول ، بل انسسحاب القوات المتصارعةوتنشأ هذه المنطقة ق
ُ
وقد أق

وتقوم قوات حفظ السلام بإنسشاء ، المنطقة في بعض الأحيان بإنسشاء مناطق عازلة تهدف لفصل الجماعات المتحاربة

 وحماية هذه المناطق بموافقة ومشاركة أطراف النزاع.

وقبول أحد الطرفين دون موافقة ، المتحدة للقيام بذلك لأممن اوإقامة منطقة عازلة قد يكون بدعوة م

على قرارات من مجلس الأمن بصفته  ويكون هذا بناء، ن على ذلكاأو حتى لو لم يتفق الطرف، صريحة من الآخرين

 لإقامة المناطق العازلة وتفويض عمليات حفظ السلام
ً
المدنيين وتهدف هذه المناطق إلى حماية ، السلطة المخولة دوليا

ع عنها بقوات حفظ سلام تابعة ل، يةنسسانوتسهيل حصولهم على المساعدات الإ، الهاربين من القتال
َ
 لأمموقد يُداف

 المتحدة أو قوات أخرى.

 لمنع تدهور الوضع الإ
ً
ي حيث تمثل إحدى وسائل توفير الحماية للمدنيين نسسانسوتتخذ هذه الإجراءات غالبا

ومنع  (2001)أوزولد،  أثناء النزاعات المسلحة في إنسشاء أماكن للحماية ومراقبتها هدافهم عن قصداستالذين يتم 

 حركة الهجرة الجماعية إلى دول الجوار.

هداف العسكري ستوعلى العكس من ذلك فإن المنطقة الآمنة هي مناطق محددة تكون خارج نطاق ال 

ية تتعلق بحماية المدنيين ممن ل يستطيعون حماية أنفسهم أثناء الحروب نسسانإوالأعمال القتالية لعتبارات 

عرف هيومان رايتس ووتش المناطق الآمنة بأنها "مناطق تتوافق عليها الأطراف المتصارعة في ، والصراعات المسلحة
ُ
وت

 .(2017)علام، وتمتنع القوات المقاتلة عن دخولها أو شن هجمات عليها" ، نزاع ما

لم تذكر مصطلح المناطق الآمنة ، وبروتوكولتها الإضافية 1949اقيات جنيف لعام اتفوتجدر الإشارة إلى أن 

"ممرات  لكنها اعترفت بترتيبات مماثلة سمتها "مناطق محمية" و"مناطق منزوعة السلاح" أو، على وجه التحديد

مبان أو مناطق صغيرة يتفق أطراف النزاع على حصول المدنيين داخلها على  ية" أو" المناطق المحايدة" وهيإنسسان

مع ضمان إنسشاء ، ي الدولي أو قوانين الحربنسسانسبالإضافة إلى المناطق التي سبق تقديمها بموجب القانون الإ، الحماية
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 أبو خريص ،إميثق (37) الاستراتيجية الوقائية لمسؤولية الحماية الدولية
 

غير الحكومية بشكل  ية للوكالت الحكومية الدولية والمنظماتنسسانترتيبات واضحة لضمان وصول المساعدات الإ

 كامل ودون عوائق لتقديم المساعدة للناس في المنطقة الآمنة

هاء حرب تحرير الكويت عام انتومن أبرز الأمثلة الناجحة المنطقة الآمنة التي فرضت في دولة العراق بعد 

آمنة شمال العراق حيث اضطلعت قوات التحالف الدولي بقيادة الوليات المتحدة الأمريكية بإنسشاء منطقة ، 1991

ا لتمكين نحو 
ً
ألف كردي تمت إعادتهم من الحدود التركية بعد فرارهم من نظام "صدام حسين"  400لتكون ملاذ

 .1991فاضة الأكراد عام انتعقب 

وجود رغبة حقيقية  ويظل مستقبل آلية المناطق الآمنة مرهونًا بعدد من المحددات الضرورية متمثلة في:

يجب أن يكون ، وبالإضافة إلى هذه الرغبة، والإقليمية ذات التأثير المباشر في نزاعات المنطقة لدى القوى الدولية

، هناك توافق دولي وإقليمي حقيقي بشأن التدابير اللازمة لحماية اللاجئين والمدنيين الفارين من ويلات النزاع المسلح

مية على التحكم في وتيرة التنظيمات المسلحة المتورطة في وتبقى المعضلة الأخيرة في مدى قدرة الأطراف الدولية والإقلي

 ية والأمنية المتخذة في هذا الصدد.نسسانوإلزامها باحترام الترتيبات الإ، تلك النزاعات

 
ً
 من الجهود الدولية والإراستفإن تنفيذ ال ، وأخيرا

ً
قليمية بالتعاون مع الإدارة تيجية الوقائية يتطلب مزيدا

  ذات جدوى ل حاضرًا هذه الجهود ربما لن تكون و ، لتفعيلها على أرض الواقع ةالداخلية للدول
ً
بدون  ول مستقبلا

 التعاطي مع جذور الحروب والصراعات ومعالجة الأسباب الرئيسية لها.

 .الخاتمة

تتطلب تفعيل مجموعة من ، يمكن أن يكون دور المجتمع الدولي وقائيا بتبني وسائل ومظاهر متعددة

ـــاعدة في تعزيز التنمية الوطنية والمساعدة في تنفيذ البرامج الإنمائيةالإجراءا ـــــ ــ ودعم الجهود المبذولة ، ت والتدابير للمســ

والتنبؤ الجيد ، من خلال تحليل المعطيات عن هشـــاشـــة الأوضـــاع، لمعالجة الأسباب التي قد تؤدي إلى اندلع الصراع

ـــــيةوالدقيق والتحليل الوقائي لل ــ وبذل جهود مكثفة لمنع هذه الأسباب يكون بدعم المبادرات المحلية ، عوامل الرئيسـ

، وتعزيز ســــــيادة القانون ، نسسانكاحترام حقوق الإ، لتعزيز القضايا التي تمثل أساس العلاقة بين المواطن والدولة

، ي الحميدة والوساطة وتعزيز الحوار أو المصالحة بين الأطرافوتبني المساع، الدارة الرشيــــــدة لشــــــؤون المجتمع وتطوير

أو الترهيب من خلال التهديد بفرض تدابير قسرية ، واحيانا قد يكون من خلال الترغيب الذي تمثله بعض الإغراءات

، لاثإن هذه المجهودات الدولية تتطلب تظافر الجهود على الصعد الث، دون العسكرية بما فيها مختلف العقوبات

المتحدة والتي تعمل بالشراكة مع المؤسسات  لأمموالتنسيق بين مختلف أجهزة ا، الوطـنية والإقليمـية والـدولية

عن طريق سلسـلة عريضـة من الآليات؛ ، الإقليمية ودون الإقليمية والوطنية ومختلف الوكالت واللجان الدولية

مـن شـأن هـذه الخطوات أن ، المتحدة لأممة التنفيذية في إطار اتشـمل جهود دبلوماسية لحزمة من الإجراءات الوقائي

تؤدي إلى تغليب حل المنازعات داخل المجتمع عـن طريـق الوقائية المانسعة من قيام الصراع؛ بـدل مــن اللجــوء إلى 

قال إلى مسؤولية الرد الحاسم ولكي تنوحتى في حالة إخـــفاقها تعتبر شـــــــرط مــــــــسبق لزم للا ، أســاليب القوة العسكرية

 .جابة فعالةستتكون ال 

 والمقترحات. التوصيات

راتيجية الوقائية وقبول تعاون المجتمع الدولي معها في حالة ستأهمية توفر الإرادة الفاعلة لدى الدول بتطبيق ال  .1

المقابل توافر الإرادة أيضا لدي وفي ، ية ضد شعبهاإنسسانهاكات انتفشلها لوحدها في معالجة المؤدية لحدوث 
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قال إلى نتبدل من ال ، المنظمات الدولية بضرورة إنجاح الدبلوماسية الوقائية للحيلولـة دون نسشـوب نزاعـات

 إجراءات رد الفعل. 

ووضع ، في سلك طريق منع قيام الأسباب التي تؤدي الى حدوث صراع وتفاقمه، تكوين ثقافة الوقاية لدى الدول  .2

 من ثقافة رد الفعل على جميع المستويات المسمعايير 
ً
ءلة هذه الدول في تجسيد ممارسات الوقاية الدولية بدل

 المحلية والإقليمية والعالمية.

حيث أن ، المتحدة وشركائها الإقليميين لتهيئة بيئة مواتية لنجاح الجهود الدبلوماسية لأممضرورة التعاون بين ا .3

المتحدة هو الدعامة الأساسية لنجاح هذه  لأممالإقليمية ودون الإقليمية واتدفق المعلومات بين المنظمات 

ا بالأزمة على أرض الواقع.، الجهود
ً
 خاصة وأن المنظمات الإقليمية هي الأقرب والأكثر ارتباط

للتـزام والطاقات والكفـاءات البشرية لتحقيـق ا، السعي لبذل جهد أكبر لتكريس المزيد من الموارد المادية اللازمة .4

 قـال مـن المسـتوى النظـري إلى التطبيـق العملـي.نتبمسـؤولية الوقايـة للا 
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