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  م2013-1956 خلال الف&%ة

  دراسة بحثية
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  السعوديةجامعة القصيم/المملكة العرAية 
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  المNOص

ثر=ا .- جذب أتناولت =ذه الدراسة ال5شر8عات الاس5ثمار3ة ال12 صدرت .- السودان خلال الف$#ة الماضية ومدي    

=م مVونات وعناصر مناخ الاس5ثمار اSTاذب الذي Iساعد أجنPية فالاطار القانوKي للاس5ثمار IعتG# من الاس5ثمارات الأ 

hسليط الضوء عd- قوانYن و  bcإحيث =دفت الدراسة  ،العملية الاس5ثمار3ة فطراأ.- تنظيم العلاقة بYن Xافة 

جن1l والضمانات وال5سkيلات hشر8عات الاس5ثمار ال12 صدرت .- السودان ومدي فاعليijا .- جذب الاس5ثمار الأ 

واتبع الباحث المنpq الوصفي التحليd- .- استعراض قوانYن وhشر8عات  .ثر=ا .- ز3ادة معدلات الاس5ثمارأو فimا المقدمة 

وتناولت الدراسة تطور hشر8عات الاس5ثمار .- السودان بمرحلتimا القطاعية وال12 تركزت .-  الاس5ثمار .- السودان،

مولية اzTاصة بإصدار قانون موحد للاس5ثمار Iشمل Xافة والمرحلة الش ،صدار قانون للاس5ثمار .- قطاع معYنإ

ن =ناك عدم أ bcإوتوصلت الدراسة  =م المY{ات وال5سkيلات المقدمة .- Xل قانون أالقطاعات الاقتصادية مع دراسة 

ت صدار=ا  وعدم مواكبijا للتطوراإاستقرار .- قوانYن الاس5ثمار .- السودان خلال الف$#ة السابقة وتقارب ف$#ات 

جنPية للسودان خلال السنوات ل1l .- عدم تدفق الاس5ثمارات الأ لسثر اXان لھ الأ والعالمية مماالاقتصادية ا��لية 

  Kعكس سلبا عd- ز3ادة معدلات التنمية الاقتصادية .- السودان.ا الماضية مما

لتنمية ،اجن1l، المY{ات وال5سkيلات، التطورات الاقتصادية ال5شر8عات الاس5ثمار3ة، الاس5ثمار الأ  :ةفتاحيالمVلمات ال

  .الاقتصادية
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  ةمقدم

          #GعتIالإطار  
ً
  القانوKي جزءا

ً
طار القانوKي للاس5ثمار فيما من مVونات وعناصر مناخ الاس5ثمار و3تمثل الإ  مkما

ممثلة .-  ،الاس5ثمار3ة داخل الدولة Iعرف بقانون الاس5ثمار والذي يقوم ب5نظيم العلاقة بYن Xافة اطراف العملية

المس5ثمر3ن واkSTات المسؤولة عن عمليات الاس5ثمار ،والسودان كغY#ه من الدول النامية شkد العديد من hشر8عات 

ال12 جاءت عG# السنوات لتو�� العلاقة بYن المس5ثمر3ن واkSTات المنظمة والمسؤولة عن تنظيم وقوانYن الاس5ثمار و 

و8عتG#  جنPية للبلاد وS�hيعkا �zتلف قطاعات الاقتصادار والمساعدة .- عملية جذب الاس5ثمارات الأ عملية الاس5ثم

و3توقف  وعناصر مناخ الاس5ثمار جنPية وعامل مkم من عواملقانون الاس5ثمار من ا��فزات STذب الاس5ثمارات الأ 

  ذلك عd- مدي الضمانات والمY{ات ال12 يوفر=ا القانون.

  الدراسة�مية أ

حد مVونات وعناصر المناخ الاس5ثماري اSTيد والمؤثرة .- تVو3نھ وذلك .- ظل التنافسية أhعتG# اSTوانب ال5شر8عية        

، وتصبح عملية �iيئة الب�ئة الاس5ثمار3ة اSTاذبة من خلال hشر8عات جنPية للدول .- عملية جذب الاس5ثمارات الأ 

 الاس5ثمار ووضوح القوانYن واستقرا
ً
 مkم ر=ا مطلبا

ً
=مية =ذه الدراسة من أ.- تحسYن المناخ الاس5ثماري. وجاءت  ا

يجابيات والسلبيات .- =ذه خلال دراسة القوانYن وال5شر8عات ال12 صدرت .- السودان .- ا�Tقبة الماضية لمعرفة الإ 

الاس5ثمارات الاجنPية الواردة للسودان  ثر=ا .- ز3ادة Kسبة أالقوانYن ودور=ا .- �iيئة الب�ئة اSTاذبة للاس5ثمار ومدي 

  .جانبمن خلال تقديم المY{ات وا�Tوافز والضمانات للمس5ثمر3ن الأ 

  ةالQدف من الدراس

hسليط الضوء عd- قوانYن وhشر8عات الاس5ثمار وتطور=ا التار�3- و ال12 صدرت .-  bcإ�iدف =ذه الدراسة       

ثر=ا c أالتعرف عbc dإضافة إس5ثمار .- السودان خلال الف$#ة الماضية السودان ودور=ا .- �iيئة وتحسYن مناخ الا 

 الضمانات وا�Tوافز المقدمة .- =ذه القوانYنو  جنPية ومدي فاعليijا من حيث المY{اتوجود�iا .- جذب الاس5ثمارات الأ 

  - :الآhي bcإلذلك =دفت الورقة 

  ثر=ا .- تحسYن المناخ الاس5ثماري.أ=ميijا و أوhشر8عات الاس5ثمار و دبيات ا�zتلفة المتعلقة بقوانYن التعرف عd- الأ  - 

 لتعرف عd- ال5شر8عات الاس5ثمار3ة ال12 صدرت .- السودان بمختلف مراحلkا التار3خية.ا -

- - -dا .مارات الأ ثثر تلك ال5شر8عات .- جذب الاس5أالتعرف عijية للسودان ومدي مرونPجن   

  ةمشRلة الدراس

اعتبار  cعdطار ال5شر�8- للاس5ثمار المتمثل .- قانون الاس5ثمار  IعتG# من مVونات وعناصر مناخ الاس5ثمار الإ   

طراف الاس5ثمار وخلال الف$#ة السابقة صدرت العديد من قوانYن أنھ ينظم العملية الاس5ثمار3ة بYن Xافة أ

 .-ثر =ذه القوانYن ألة =ذه الدراسة .- مدي وتمثلت مشV ،جن1l للسودانالاس5ثمار لS�5يع وجذب الاس5ثمار الأ 

بالرغم -و=ل ساعدت =ذه القوانYن العديدة  جن1l بما تحو3ھ من مY{ات وhسkيلات ؟ز3ادة معدلات الاس5ثمار الأ 

  .؟جنPية للسودان.- جذب الاس5ثمارات الأ  -من عدم استقرار=ا



   رقم؛ 2016 مارس، -15): 1العدد ( -; المجلة العربية للعلوم و نشر الأبحاث، المجلد الثاني  محمد
K11216: 

 

 

296 
 

  ةفرضية الدراس

الاجن1l للدولة بما تحو3ھ من مY{ات  الاس5ثمارن hعمل عd- ز3ادة معدلات أن قوانYن الاس5ثمار وhشر8عاتھ يجب إ    

 ن تتواكب مع المتغY#ات الاقتصادية ا��لية والعالمية.أوhسkيلات للمس5ثمر3ن  و 

  ةمنUVية الدراس

حدثت .- قوانYن  1اتبع الباحث .- =ذه الدراسة المنpq الوصفي التحليd- وذلك لمعرفة التطورات ال2      

ثر=ا .- �iيئة أجوانب القصور فimا ومدي  ةن نال الاستقلال وذلك لمعرفأوhشر8عات الاس5ثمار .- السودان منذ 

جنPية للبلاد ودور=ا .- تحسYن الب�ئة الاس5ثمار3ة ومدي منحkا للضمانات مناخ الاس5ثمار STذب الاس5ثمارات الأ 

انYن  ال12 صدرت .- تلك الف$#ة والتقار3ر السنو3ة ذات الصلة بموضوع وا�Tوافز كذلك اعتمدت الورقة عd- القو 

  الاس5ثمار.

  الدراسات السابقة

 - م : Ancharaz2003 دراسة  -1

فر3قيا جنوب ال§�راء إمن  دولة 84جن1l المباشر .- =م العوامل ال12 تحدد الاس5ثمار الأ أتناولت الدراسة         

وذلك لمعرفة العوامل  Fixed Effects Panel Regressionتم استخدام نموذج  حيث وªعض الدول النامية الأخرى 

فر3قيا جنوب ال§�راء إجنPية .- تلك الدول وذلك ¶عقد مقارنات بYن دول ا��ددة لتدفقات الاس5ثمارات الأ 

 وªعض الدول النامية الأخرى من حيث المتغY#ات ال12 تؤثر .- جذب الاس5ثمارات الأ 
ً
بيانات تلك  جنPية مستخدما

فر3قيا جنوب إن دول أ bcإوذلك بطر3قة المرªعات الصغرى وتوصلت الدراسة  )م1995- 1982( الدول للف$#ة

ن مخاطر أ# من غY#=ا كما ¼كأجنPية ن تجذب الاس5ثمارات الأ أصغر واستطاعت أال§�راء تتمتع ب«Sم 

 bcإضافة إجنPية لتلك الدول ارات الأ الاس5ثم تلك التحو3ل وعدم الاستقرار السيا¾½1 عوامل تحد من تدفقات

  .)K)1سبة للسياسات اV�Tومية لتلك الدول  ، عدم وجود الب�ئة الاس5ثمار3ة اSTاذبة

  -حرªي محمد مو¾½1 عر3قات: .د دراسة -2

المستقبلية حيث تناولت الدراسة  والآفاقتناولت الدراسة مناخ الاس5ثمار .- الوطن العرªي الواقع والعقبات       

ضرورة وضوح  bcإطار القانوKي وتوصلت المعوقات ال12 تواجھ ب�ئة الاس5ثمار .- الوطن العرªي ال12 من ضمiÀا الإ 

القوانYن  وال5شر8عات اzTاصة بالاس5ثمار .- الدول العرÁية واستقرار=ا مما Iساعد .- بناء الثقة لدي المس5ثمر3ن 

  .)2(الاس5ثمار ت3ادة معدلا جانب ومن ثم ز الأ 

 - . خالد حسYن:أدراسة  -3

جنPية المباشرة .- ز3ادة معدلات فرص جاءت الدراسة ¶عنوان دور الاس5ثمار العرªي البي1Â والاس5ثمارات الأ     

 ن =ناك اسبابأو��ت أحيث  ، العمل
ً
دت اb- ضعف مستو3ات الاس5ثمار العرªي البي1Â مiÀا اختلاف وتباين  أ ا

  ،hشر8عات وقوانYن الاس5ثمار .- الدول العرÁية وعدم استقرار=ا وثبا�iا
ً
من عدم الرغبة .-  مما خلق نوعا

                                                           

في مصر، المركز المصري للدراسات الاستراتيجية  رنهلة محمد السباعي وآخرون، قياس محددات الاستثمار المباش / 1
  .5،ص1996،القاهرة،

د. حربي محمد موسي عريقات، مناخ الاستثمار في الوطن العربي .الواقع والعقبات والافاق المستقبلية, دراسة مقدمة للمؤتمر  / 2
  .2008العلمي الخامس لكلية العلوم الإدارية، جامعة فيلادلفيا، عمان الأردن،
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=مية قوانYن أو=ذا يدل عd-  ،جانب ¶سPب عدم وجود الثقةالاس5ثمار .- تلك الدول من قبل المس5ثمر3ن الأ 

  .)1(الاس5ثمار .- تVو3ن ب�ئة صا�Tة ومناخ اس5ثماري جيد

  -د. محمد نجيب بوليف:دراسة  -4

جاءت الدراسة ¶عنوان الاس5ثمار والتمو3ل بالمغرب بYن تحديات الواقع وواقع ال5شر8ع حيث و�� فimا      

ساسية ال12 يجب عd- المس5ثمر3ن معرفijا لاتخاذ القرار الاس5ثماري وحدد=ا .- عشرة محددات المؤشرات الأ 

ومن خلال =ذه المؤشرات  ،حق الملكية وا�Tصول عd- القروض =مkا حماية الاس5ثمارات وSÄhيلأساسية Xان أ

 أنجد 
ً
ن المVون أوو�� الباحث  )م2005- 2001(  .- مناخ الاس5ثمار خلال الف$#ة ن المغرب حدث لھ تحسنا

داء المؤشرات السابقة وأوÇ½1 بإصلاحات أساس .- تحسYن مناخ الاس5ثمار وتحسYن ال5شرI -�8عتG# =و الأ 

  .)2(5شر8ع الاس5ثماري .- المغربhسijدف واقع ال

5- :-dدراسة د. مي مو¾½1 سليمان ع-  

تناولت الدراسة دور ال5شر8عات الاس5ثمار3ة .- �iيئة مناخ الاس5ثمار .- السودان حيث استعرضت الدراسة 

ار=ا التطورات ال12 حدثت .- قوانYن الاس5ثمار ومدي جود�iا .- �iيئة مناخ الاس5ثمار .- السودان ومدي استقر 

 ن استقرار قوانYن الاس5ثمار hعتG# واحدc أbإجانب وتوصلت الدراسة وقو�iا .- كسب ثقة المس5ثمر3ن الأ 
ً
من  ا

حيث سا=م عدم استقرار قوانYن الاس5ثمار .- البلاد .- انخفاض معدلات مVونات مناخ الاس5ثمار اSTاذب 

  .)3(جنPيةلأ الاس5ثمارات ا

  مQيدت

كثY# من الدول أكدت عcd دور الاس5ثمار وأ=ميتـھ وضـرورة �hـSيعھ وذلـك السياسات الاقتصادية .- 

¶غــرض خلــق منــاخ ملائــم وجــاذب لــرؤوس الأمــوال حيــث أنَّ الاســ5ثمار Iعمــل عdــc ز3ــادة الــدخل القــومي باعتبــاره 

 لــدعم الدولــة
ً
 إضــافيا

ً
 .ــ- نظر3ــة الــدخل إضــافة إbــc أن الاســ5ثمارات الأجنPيــة hعتGــ# مــوردا

ً
 أساســيا

ً
ووجــود  مVونــا

.-ÌارzTط الدولة بالعالم اÁذا النوع من الاس5ثمارات ير=  

وÁمـــا أنَّ قــــوانYن وhشــــر8عات الاســــ5ثمار hعتGـــ# واحــــدة مــــن المVونــــات الأساســـية لمنــــاخ الاســــ5ثمار، عملــــت 

الـــــدول عdـــــc الا=تمـــــام iÍـــــا و أصـــــدرت قـــــوانYن ملائمـــــة zTلـــــق ب�ئـــــة اســـــ5ثمار3ة جيـــــدة hســـــاعد .ـــــ- تحقيـــــق أ=ـــــداف 

صادية الVلية المتمثلة .- تحقيق معدلات النمو والقضاء عcd التzÎم والبطالة وتحقيق التوازن السياسة الاقت

  الاقتصادي.

و التعبYــ# عiÀــا .ــ- Xافــة أداة ل$#جمــة السياســة الاســ5ثمار3ة للدولــة أو8عتGــ# ال5شــر8ع .ــ- مجــال الاســ5ثمار 

عمليــــة  cمــــا مباشــــرة وÏــــ- ال2ــــ1 تنصــــب عdــــإوتVــــون hشــــر8عات الاســــ5ثمار دار3ــــة مجالا�iــــا الاقتصــــادية والماليــــة والإ 

جنlـ1 وقـوانYن التجـارة اzTارجيــة و غYـ# مباشـرة وÏـ- ال2ـ1 تتعلـق بقـوانYن النقـد الأ أس المـال أتنظـيم الاسـ5ثمار .ـ- ر 

  .)4(وغY#=ا ذات الصلة بالاس5ثمار

                                                           

ة المباشرة في توفير فرص العمل ،ورقة مقدمة للمنتدي العربي أ .خالد حسين ،دور الاستثمار العربي البيني والاستثمارات الأجنبي / 1
  .2008للتنمية والتشغيل، الدوحة ،دولة قطر،نوفمبر،

  د. نجيب محمد بوليف ، الاستثمار والتمويل بالمغرب بين تحديات الواقع وواقع التشريع ،ب ت، الدار البيضاء ، / 2
  المغرب. 
- 83م،ص2005-1956عات الاستثمارية في تهيئة مناخ الاستثمار في السودان خلال الفترة محمد سايمان علي، دور التشري يد. م /3

104.  
للدراسات الإستراتيجية  يسعيد عبد الخالق محمود، التشريع كأداة لتحفيز الاستثمار المباشر في مصر، المركز المصر /4

  .5م،ص1996،القاهرة،
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ة فتنصـــب قواعـــده إbـــc إKشـــاء اkSTـــة و�iـــدف قـــوانYن الاســـ5ثمار إbـــc تنظـــيم الب�ئـــة الاســـ5ثمار3ة .ـــ- الدولـــ

كما hعاpT أحVام وhشر8عات الاس5ثمار القواعد  ،المناط iÍا الإشراف عh cdسkيل الÑشاط الاس5ثماري وS�hيعھ

المنظمـــة لاســـ5ثمارات الأجانـــب واkSTـــات اzTارجيـــة والقواعـــد المتعلقـــة ب�5ـــSيع الاســـ5ثمارات .ـــ- قطاعـــات معينـــة 

تبعــــا zTطــــط التنميــــة ومنــــاطق التنميــــة، وتنصــــب أيضــــا إbــــc آليــــات تــــرو3ج الاســــ5ثمار وعdــــc اســــتحداث أو تطــــو3ر 

ط إجــــــراءات الاســــــ5ثمار وإKشــــــاء المشــــــار8ع الصــــــناعية والزراعيــــــة واzTدميــــــة والتجار3ــــــة النوافــــــذ المتعلقــــــة بتPســــــي

  .)1(بأنواعkا

إنَّ hشـر8عات الاســ5ثمار خضــعت .ــ- الســنوات الأخYــ#ة إbـh cعــديلات جو=ر3ــة أو إعــادة بنــاء شــموb- جــراء 

وتحر3ـــر التجـــارة .ـــ- الســـلع نفـــاذ اتفاقيـــات التجـــارة الدوليـــة وتحر3ـــر وانتقـــال المشـــار8ع الاســـ5ثمار3ة خـــارج ا�Tـــدود 

الـھ وسلسـھ، كمـا  واzTدمات وتنافس الدول فيما بيiÀا .- وضع حزم مـن القـوانYن ت5ـيح ب�ئـة اسـ5ثمار3ة أمنيـة وفعِّ

 cــdــدود وقواعــد تنظــيم الضــر3بة أثــرت ع�Tــاح خــارج اÁســيط نقــل الأرPأن الاتجــاه لتحر3ــر حركــة النقــد وتبادلــھ وت

ات اشـــارت اbـــ- ان الب�ئـــة القانونيـــة الملائمـــة للاســـ5ثمار يجـــب ان Iســـاند=ا ونجـــد ان الدراســـ hشـــر8عات الاســـ5ثمار

  . )2(ن لا يVون =نالك تضارب .- القوانYن والقرارات اzTاصة بالاس5ثمارأنظام سيا¾½1 وقضا×ي Iعمل .- سرعة و 

ــــھ القــــانون الرئ�Øـــــ½1 للاســــ5ثمار .ــــ- أيِّ دولـــــة مــــن الــــدول ¶غـــــض النظــــر عـــــ
َّ
ف قــــانون الاســـــ5ثمار بأن ن Iعــــرَّ

مسمياتھ بالإضافة إcb مجموعة أخرى مـن القـوانYن المكملـة مثـل قـانون النقـد الأجنlـ1 وقـانون المصـارف وقـوانYن 

قــــرارات الاســــ5ثمار، وÏــــ- hشــــتمل عdــــc مجــــالات الاســــ5ثمار  .ــــ-الضــــرائب واSTمــــارك وغY#=ــــا مــــن القــــوانYن المــــؤثرة 

  ضمانات والمزايا والإعفاءات المقدمة للاس5ثمار.وتنظيمھ .- الداخل واس5ثمار المناطق ا�Tرة وتحديد القانون لل

 قوانYن الاس5ثمار بالسمات الآتية:
ً
  لذلك ت5سم دائما

  Xلما Xانت قوانYن الاس5ثمار عcd قدر كبY# من الوضوح والمرونة ساعدت عcd خلق ب�ئة اس5ثمار3ة جيدة. -

تــأميم وحر3ــة تحو3ــل الأرÁــاح يجــب أن تحتــوي قــوانYن الاســ5ثمار عdــc ضــمانات Xافيــة مــن عــدم المصــادرة وال -

 لzÙارج ودخول لرأس المال.

 وجود ا�Tوافز والمزايا المناسبة .- قوانYن الاس5ثمار Iساعد عcd ز3ادة Kسبة الاس5ثمار. -

Xلمــا اتجــھ قــانون الاســ5ثمار .ــ- الدولــة إbــc سياســـة تحر3ــر الاقتصــاد مــن القيــود اzTاصــة .ــ- المنــاطق ا�Tـــرة  -

 -bالتاÁتطور=ا و cdتطـور منـاخ ساعد ع cـdسـاعد عI ـرة .ـ- الدولـة بالأسـواق العالميـة ممـا�Tـط المنـاطق اÁر

 جيد للاس5ثمار.

ن عـــــدم اســـــتقرار =ـــــذه أقـــــرارات الاســـــ5ثمار و  .ـــــ-ن الاســـــتقرار ال5شـــــرI -�8عتGـــــ# مـــــن العناصـــــر المـــــؤثرة أونجـــــد       

راءات بالÑســبة للمســ5ثمر3ن جــلإ .ــ- ا والتعقيــداتز3ــادة مشــVلة الــروتYن  bcــإحــوال ال5شــر8عات يــؤدي .ــ- معظــم الأ 

  .)3(جن1l عن الاس5ثمار .- البلاد=روب راس المال الأ  bcإمما يؤدي جانب الأ 

: مرحلة 
ً
  -القطاعية:[شر�عات وقوانZن الاس	ثمار  أولا

م، وقــد امتــازت القــوانYن ال2ــ1 1976شــملت =ــذه المرحلــة القــوانYن الصــادرة منــذ الاســتقلال وح2ــÚ عــام   

بـالنظرة القطاعيــة لتوجيـھ الاســ5ثمار للتنميـة بمعÂــÚ أن القـانون Xاــن يـتم تصــميمھ بحيــث صـدرت .ــ- تلـك الف$ــ#ة 

                                                           

  .6المرجع نفسه،ص / 1
ني، محددات الاستثمار في مصر، رسالة دكتوراه، جامعة قناة السويس ،كلية التجارة ،بور محمد سعيد محمد البسيو / 2

  .115م،ص2002سعيد،
  .116المرجع نفسه، ص  / 3
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�IـSع أولو3ــة مسـY#ة التنميــة نحــو قطـاع معــYن دون اعتبــار لبقيـة القطاعــات الأخـرى وقــد Xانــت أ=ـم القــوانYن .ــ- 

  -تلك الف$#ة:

 : أ
ً
 م:1956قانون المZ_ات الممنوحة ولا

 #GعتIيع الاسـ5ثمار ول قانون للاس5ثمار أSـ�h ـدف منـھkاـن الX ومـة الوطنيـة وقـدV�Tقامـت بإصدار=ــ ا

% لــذلك 70.ــ- الصــناعة لــدفع بÑيــة القطــاع الصــناÝ- حيــث Xـاـن القطــاع الزراÝــ- Iســيطر عdــc الاقتصــاد بÑســبة 

ل�5ـــــSيع القطـــــاع الزراÝـــــ- وتمثلـــــت بنـــــود  ناعة والتجـــــارة والتعـــــاون والتمـــــو3نمـــــنح القـــــانون ســـــلطات لـــــوز3ر الصـــــ

  -hي:لآن .- االقانو 

  -المY{ات وال5سkيلات:-1

عفـاء ومـدة الإ  %5عمـال ح2ـ1و اSTز×ـي مـن ضـر3بة الأ أعفـاء الكdـ- =م المYـ{ات وال5سـkيلات المقدمـة .ـ- الإ أXانت   

لف أس المال يز3د عن مائة أذا Xان ر إمصري وخمس سنوات  ھجني ) 20000( س المال يقل عنأاذا Xان ر  ،عامان

ق 3ـو بـدء العمـل بالمشـروع مـع عـدم التفر أمـن تـار3خ الموافقـة عdـ- مـنح المYـ{ات  الإعفـاءمصري وتحسب مـدة  ھجني

  جنPية . بYن المشروعات الوطنية والأ 

  -الضمانات:-2

جنlــ1 مصــدق عليــھ بموجــب أي مشــروع أتضــمن حVومــة الســودان دفــع hعــو3ض عــادل .ــ- حالــة الاســ5يلاء عdــ-   

  .)1(خارج السودان bcإن Iسمح بتحو3ل مبلغ التعو3ض أو  =ذا القانون ،

  

 : 
ً
 م:1967قانون تنظيم و[Ubيع الاس	ثمار الصنا`� ثانيا

جنlـــ1 س المــال الأ ألغــاء قـــانون المYــ{ات الممنوحـــة ،و�8ــSع =ــذا القـــانون ر إبموجــب =ــذا القـــانون يــتم      

  -hي:=ذا القانون Xالآ=م مY{ات وhسkيلات أوالوط1Â للاس5ثمار .- القطاع الصناÝ- وXانت 

  -المY{ات وال5سkيلات:-1

عفــــاء الكdــــ- و اSTز×ــــي مــــن ضــــر3بة ارÁــــاح الاعمــــال واSTمــــارك والاراáــــ½1 حيــــث يمكــــن مــــنح hشــــمل الإ    

راáــ½1 حيــث تمــنح ¶ســعر مــن تــار3خ الانتــاج كمــا يــتم مــنح hســkيلات الأ أ الاعفــاء لمــدة خمــس ســنوات تبــد

  جمركية منخفضة.منخفض واستY#اد المعدات والماكينات برسوم 

  -الضمانات:-2

بجانـب ¶عـد دفـع الضـرائب والرسـوم  المفروضـة  س المال لzÙارج أرÁاح ور hشمل الضمانات تحو3ل الأ   

ة تل${م اV�Tومة أكذلك .- حالة تصفية المÑش والمصادرة التأميمالتعو3ض العادل للممتلVات .- حالة 

 .)2(س المال اb- اzTارج أبإعادة تحو3ل ر 

 : 
ً
 م:1972يم و[Ubيع الاس	ثمار �� اNeدمات الاقتصاديةقانون تنظثالثا

Xان من الملاحظ أنَّ القوانYن السابقة ا=تمت بS�5يع الاس5ثمار .- القطاع الصناÝ- باعتبار=ـ القطـاع 

الرائـد مــن حيـث تــأثY#ه عdـc الــدخل القـومي مباشــرة وÁصـورة محسوســة لكـن بظkــور أ=ميـة القطاعــات الأخـرى .ــ- 

نميـــة النـــاتج القـــومي Xــاـن لابـــد مـــن تجديـــد القـــانون ل�5ـــSيع الاســـ5ثمار .ـــ- مجـــالات النقـــل والتخـــز3ن والســـياحة ت

  وال§�ة فصدر =ذا القانون بالبنود التالية:

  -المY{ات وال5سkيلات:-1

                                                           

 .2م،ص1956جمهورية السودان، قانون الميزات الممنوحة لسنة / 1
 .5-1م،ص1967جمهورية السودان، قانون تنظيم الاستثمارالصناعي /2
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راá½1 عمال ورسوم الأ رÁاح الأ أو اSTز×ي من ضر3بة أعفاء الكd- =م المY{ات وال5سkيلات hشمل الإ أXانت 

قسـاط ومـنح الـوز3ر ا�zـتص صـلاحية أنتـاج ومـنح الاراáـ½1 ¶سـعر مـنخفض وتـدفع عdـ- وذلك مـن تـار3خ بدايـة الإ 

  بذلك.

  -الضمانات:-2

س مـــــال المشــــــروع المســـــ5ثمر ¶عـــــد ســـــداد Xافــــــة أرÁـــــاح ور =ـــــم الضـــــمانات hشـــــتمل عdــــــ- تحو3ـــــل الأ أXانـــــت 

  جنPيةو اzTاصة وYÁن ا��لية والأ أامة الضرائب والرسوم ا��ددة لzÙارج وعدم التفرقة بYن المشروعات الع

ن أخذ .- الاعتبار س المال اb- اzTارج مع الأ أوتل${م اV�Tومة السودانية بموجب =ذا القانون بالسماح بتحو3ل ر 

  .)1(ن hسا=م .- ز3ادة الدخل القوميأن hسا=م .- تنفيذ خطة التنمية الاقتصادية للدولة و أ=ذه المشار8ع يجب 

  

 : 
ً
 م:1976تنمية الاس	ثمار الزرا`� لسنة  قانون راfعا

IعتGـــ# أول قـــانون منفـــرد للاســـ5ثمار .ـــ- القطـــاع الزراÝـــ- ¶شـــقيھ النبـــاhي وا�TيـــواKي وXانـــت أ=ـــم ملامحـــھ 

iدف إS�h cbيع رأس المـال الـوط1Â للاسـ5ثمار .ـ- ا�Sـال الزراÝـ- وذلـك لتحقيـق أ=ـداف خطـة التنميـة الزراعيـة �

الصــــادرات وتنو8ــــع ا��اصــــيل إضــــافة إbــــc تحقيــــق التVامــــل النــــوÝ- بــــYن الإنتــــاج  بتحقيــــق الاكتفــــاء الــــذاhي وز3ــــادة

  الزراÝ- وا�TيواKي.

  -المY{ات وال5سkيلات:-1

ضـــافة اbـــ- إعمـــال واSTمـــارك والكkرÁـــاء والنقـــل رÁـــاح الأ أو اSTز×ـــي مـــن ضـــر3بة أعفـــاء الكdـــ- وÏـــ- hشـــمل الإ 

المشـروع ى ن Iعفـأو التوسع .- المشروع الزراÝـ- أKشاء عطي القانون ا�Tق .- حالة الإأنتاج ا��d- كما حماية الإ 

ي رســــوم انتــــاج مفروضــــة Iســــتخدمkا المشــــروع كــــذلك أمــــن الرســــوم اSTمركيــــة لــــلآلات والمعــــدات والمــــواد اzTــــام و 

  سعار الكkرÁاء لأغراض المشروع.أزمة للمشروع وتخفيض لا راá½1 العطي القانون ا�Tق .- منح الأ أ

  -الضمانات:-2

¶عـــد دفـــع Xــل الرســـوم والضـــرائب  اzTــارج  bcـــإس المـــال المســتورد أمـــوال ور ات تحو3ــل الأ وhشــمل الضـــمان

س أمــوال و.ــ- حالــة تصــفية المشــروع Iســمح بإعــادة تحو3ــل ر المقــررة وعــدم فــرض ا�Tراســة والتــأميم ومصــادرة الأ 

  .)2(ذا اقتضت مص�Ùة الدولة ذلك وفق hعو3ض عادلإلا إاzTارج  bcإالمال 

 يت�Î الآمن خلال دراسة 
ً
  -hي:قوانYن الاس5ثمار القطاعية المذXورة سابقا

عمــال والضــرائب واSTمــارك لضــر3بة أرÁــاح الأ و اSTز×ــي أعفــاء الكdــ- اتفقــت القــوانYن القطاعيــة عdــ- ضــرورة الإ  -

عمــال وذلــك .ــ- القطــاع الــذي عفــاء فقــط عdــ- ضــر3بة الأ راáــ½1 باســتæناء قــانون المYــ{ات الممنوحــة الــذي ركــز الإ والأ 

  S�Iعھ القانون.

و اSTز×ـــــي للضـــــرائب المتعلقـــــة أيضـــــا اتفقـــــت ال5شـــــر8عات القطاعيـــــة للاســـــ5ثمار عdـــــ- ضـــــرورة الإعفـــــاء الكdـــــ- أ -

نتاج لVل قطاع من القطاعات الS�I 12عkا قانون الاس5ثمار باسـتæناء قـانون المYـ{ات الممنوحـة فلـم بمدخلات الإ 

  ينص عd- لك.

zـــدمات الاقتصـــادية وقـــانون تنميـــة الاســـ5ثمار الزراÝـــ- عdـــ- ضـــرورة تـــوفY# تنظـــيم الاســـ5ثمار .ـــ- اT ااتفـــق قانونـــ -

  راá½1 للمس5ثمر3ن ¶سعر منخفض .الأ 

                                                           

  .5م،ص1972دان ،قانون تشجيع الاستثمار في الخدمات الاقتصاديةلعامجمهورية السو / 1
 .6-3م،ص1976جمهورية السودان، قانون تنمية وتشجيع الاستثمار الزراعي لسنة /2
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س المـــال المســـتورد لzÙـــارج .ـــ- حالـــة التصـــفية ¶عـــد ســـداد جميـــع الال${امـــات كـــذلك أرÁـــاح ور مVانيـــة تحو3ـــل الأ إ -

  التعو3ض العادل .- حالة المصادرة والتأميم.

  

  -الشمولية:[شر�عات وقوانZن الاس	ثمار  ثانيا: مرحلة

م وامتــدت ح2ــÚ قـــانون 1980اhســمت قــوانYن الاســ5ثمار .ـــ- =ــذه المرحلــة بالشـــمول وال2ــ1 بــدأت بقـــانون   

  م وقد تمY{ت القوانYن .- =ذه المرحلة بصفتYن =امتYن:1999عام 

حيـــث Xـاـن القــانون Iشـــمل Xافــة قطاعــات الاقتصــاد بحيـــث لــم يكــن =نـــاك  ،الصــفة الأوbــc: الشــمولية /1

قــانون محــدد لقطــاع معــYن إضــافة إbــc قيــام وحــدات فنيــة وإدار3ــة مختصــة ¶شــؤون الاســ5ثمار .ــ- الدولــة 

 عن اختلاف مسميا�iا من قانون إcb آخر.
ً
  رغما

عمليـــة تقصـــY# الظـــل الإداري  لمرحلـــة قـــد رُوÝـــ- فimـــااالصـــفة الثانيـــة: إن ســـلطات الاســـ5ثمار .ـــ- =ـــذه  /2

 وذلــــك بإعطــــاء الأقــــاليم ســــلطات أوســــع .ــــ- مجــــال اتخــــاذ القــــرارات الاســــ5ثمار3ة وذلــــك ل5ســــkيل 
ً
تــــدر3جيا

 للإجـــراءات المعقـــدة. Xـــل =ـــذه الإجـــراءات ســـاعدت .ـــ-  ،اKســـياب عمليـــة الاســـ5ثمار ¶ســـرعة أكGـــ#
ً
وتخفيضـــا

بPنـــاء إطـــار مؤسØـــ½1 جيـــد Iســـاعد .ـــ- عمليـــة  تلا.ـــ- ســـلبيات المرحلـــة الســـابقة .ـــ- قـــوانYن الاســـ5ثمار وذلـــك

 لمرحلة عدداجذب الاس5ثمار للدولة. وقد شملت =ذه 
ً
 -من القوانYن: ا

 م:1980قانون [Ubيع الاس	ثمار  -1

م وÁموجــب 1980¶عــد دراســة القــوانYن الســابقة ومــا بــرز فimــا مــن ســلبيات تــم إصــدار =ــذا القــانون عــام

=ذا القانون تم إلغاء جميع قوانYن الاس5ثمار السابقة وتوحيد=ا .- قانون واحد وXان الkدف مـن ذلـك تخفـيض 

  ال12 وجدت .- القوانYن السابقة.السلبيات 

  -المY{ات وال5سkيلات:-1

عمــال رÁــاح الأ أو اSTز×ــي مــن ضــر3بة أعفــاء الكdــ- م المYــ{ات وال5ســkيلات .ــ- =ــذا القــانون .ــ- الإ =ــأتتمثــل 

  راá½1 ¶سعر منخفض.نتاج وhسkيل ا�Tصول عd- الأ والرسوم اSTمركية والكkرÁاء ورسوم الإ 

  -الضمانات:-2

جنPيــة أو أالاســ5ثمار3ة Xوiêــا وطنيــة  ،Yــ{ بــYن المشــروعاتي=ــم الضــمانات Ïــ- المســاوة وحظــر التمأXانــت 

ذا اقتضـت المصـ�Ùة العامـة ذلـك وÁتعـو3ض عـادل ¶عـد إ إلا و نـزع ملكيijـاأوالتأكيد عd- عدم تأميمkـا ومصـادر�iا 

  .)1(تقييم ممتلVات المس5ثمر

 م:1990قانون [Ubيع الاس	ثمار سنة  -2

ضـرورة مراجعـة الاسـ5ثمار، وعdـc  م وقـد جـاء .ـ- توصـياتھ1990تـمَّ عقـد المـؤتمر الاقتصـادي الأول عـام 

م وذلـــك محاولـــة 1990ضـــوء ذلـــك تـــم عقـــد مـــؤتمر المســـ5ثمر3ن وªعـــد التـــداول تـــم إصـــدار قـــانون الاســـ5ثمار لعـــام 

  -م وقد Xانت أ=م سماتھ:1980لتلا.- سلبيات قانون 

إKشــاء جkــاز لــھ الاســتقلالية عــن الــوزارات ذات الصــلة ب5نفيــذ قــانون الاســ5ثمار IســÚë بالkيئــة   .أ

  العامة للاس5ثمار.

.  .ب
ً
 أفرد القانون مY{ات إضافية وتفضيلية للاس5ثمار .- المناطق الأقل نموا

                                                           

 .15-7م،ص1980/ جمهورية السودان، قانون تشجيع الاستثمار لسنة  1
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 تضمن القانون hسkيلات وضمانات Xافية لتحو3ل الأرÁاح ورأس المال عند التصفية.  .ج

أوجـــــب القـــــانون عdـــــc اkSTـــــة ا�zتصـــــة hســـــليم الأرض ا�zصصـــــة للمشـــــروع .ـــــ- مـــــدة أقصـــــا=ا   .د

 .شkر3ن من تار3خ ال$#خيص

 =ــــ. أصـــدر قـــرار 
ً
بتجميـــع الرســـوم اSTمركيـــة والمتعلقـــة بـــالوارد .ـــ- رســـم واحـــد وتخفيضـــkا .ـــ- القطاعـــات  ا

  .)1(الأخرى 

 أنَّ =ــذا القــانون وعنـــد تطبيقــھ صـــاحبتھ ¶عــض الســـلبيات ال2ــ1 حالـــت دون أن يــؤدي دوره المطلـــوب   
َّ
إلا

  تمثلت .-:

النقديــــة ال2ـــ1 تمخــــض عiÀــــا عــــدم الســــماح تـــأثر القــــانون ¶سياســــات الدولــــة خاصـــة فيمــــا يخــــتص باSTوانــــب  -

ى القانون.   بالتجن�ب كما أعط

ــھ اتÎــ� وجــود hعــارض مــع القــوانYن فإبـالرغم مــن أنَّ القــانون قــد نــص عdــc أن Iســود عdــc القــوانYن الأخــرى  -
َّ
ن

.1½áسليم الأراh الأخرى مثل 

ا الممنوحــة لkـــا .ـــ- شأ بVــل وزارة مختصـــة وحــدة للاســـ5ثمار لــذلك لـــم تمــارس تلـــك اkSTــات اختصاصـــا�iـلــم hـــ -

 القانون عcd النحو المطلوب مما أدى إcb غياب دور الرقيب وا�zطط للاس5ثمار.

:-bالنحو التا cdة للسلبيات ال12 وردت .- =ذا القانون عSTومة .- إجراء معاV�Tولذلك بدأت ا  

لتÑســيق بــYن الkيئــة العامــة للاســ5ثمار والkيئــات ذات الصــلة وhشــمل اتــم فــتح مVاتــب  .1

  اSTمارك والتخطيط ل5سkيل الإجراءات المتعلقة بالمشروع.

تــــم البــــدء بإعــــداد اzTر3طــــة الاســــ5ثمار3ة الشــــاملة للــــبلاد ¶غــــرض تخطــــيط الاســــ5ثمار  .2

وال¼ــ#وات الطبيعيــة والإمVانــات المتاحــة لVــل ولايــة وتــم فــتح إدارات للاســ5ثمار بالولايــات 

 س5ثمار.وتفو3ض نواب الولاة بصلاحيات رئ�س الkيئة العامة للا 

إKشــــاء إدارة خاصــــة بتطــــو3ر وتــــرو3ج الاســــ5ثمار تخــــتص بإعــــداد الدراســــات وال$ــــ#و3ج  .3

 وفتح قنوات مع أجkزة الاس5ثمار بالبلاد العرÁية والأجنPية.
ً
 وخارجيا

ً
 للمشروع داخليا

قيــام جkــاز خــاص بالمنــاطق ا�Tــرة للمز3ــد مــن ال5ســkيلات للمســ5ثمر3ن وجــذب رؤوس  .4

المعاSTــة عdـــc تحســYن منــاخ الاســـ5ثمار .ــ- الســودان حيـــث  وقــد ســـاعدت =ــذه.)2(الأمــوال

م .ـــ- القطاعـــات 1980ارتفعــت Kســـبة تـــراخيص المشــروعات الاســـ5ثمار3ة مقارنـــة بقــانون 

:-bالنحو التا cdالاقتصادية وذلك ع  

  

) يو�� تطور Sìم المشار8ع الاس5ثمار3ة .- القطاعات الاقتصادية1جدول رقم (  

  

  القطاع

  الjسبة  م1995 -1990  م1990 –م 1980

  ز�ادة أو نقصان

-Ý306+  2413  788  القطاع الصنا%  

  %54-  592  1101  القطاع اzTدمي

  %363+  420  116  القطاع الزرا`�

                                                           

  .2م،ص1990جمهورية السودان، قانون تشجيع الاستثمارلسنة /1
  .19-4المرجع نفسه، ص /2
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  المصدر: الkيئة العامة للاس5ثمار.

نلاحـظ أنَّ Kســبة المشــروعات .ــ- القطــاعYن الصــناÝ- والزراÝــ- قــد ارتفعــت ولكiÀــا انخفضــت .ــ- القطــاع 

العلم أنَّ القطاعYن الصناÝ- والزراÝ- =ما من القطاعات الh 12سkم .- الناتج القومي للدولة. حيـث اzTدمي مع 

 -Ýسـبھ الز3ـادة .ــ- القطـاع الصـناK ــ- 306بلغـتÝن عشـر سـنوات وخمــس 363% والزراYانـت بــX مـع أنَّ المقارنـة %

  ار .- القطاعYن الصناÝ- والزراÝ-.سنوات مما يؤكد أنَّ hعديل قانون الاس5ثمار سا=م .- ز3ادة Kسبة الاس5ثم

م حيث Xانت 1990أما من حيث تنفيذ المشار8ع الاس5ثمار3ة نجد أنَّ Kسبة التنفيذ ارتفعت ¶عد قانون   

:-bالنحو التا cdع  

  المشروعات الاس5ثمار3ة تنفيذ الز3ادة والنقصان .- بة) يو�� Kس2جدول رقم (         

  الز�ادة النقديةIسبة   1995- 1990  1990- 1980  الفئة

  %15  6  4  النقل اSTوي 

  %142.9  20  14  النقل الG#ي 

  %160  16  10  اzTدمات ال§�ية

  %240  60  25  المزارع ا�zتلطة

-b600  6  -  التعليم العا%  

  %300  3  10  التعدين

  %100  6  3  التصÑيع الدوا×ي

  %300  3  -  نقل وتوز8ع الغاز

  المصدر: الkيئة العامة للاس5ثمار.

نلاحـــظ أنَّ =نـــاك اســـ5ثمارات دخلـــت جديـــدة لأول مـــرة بالســـودان مثـــل مشـــار8ع النقـــل اSTـــوي ومشـــار8ع   

م نجــــد أن Sìــــم 1990نقــــل وتوز8ــــع الغــــاز وÁمقارنــــة الاســــ5ثمارات ال2ــــ1 نفــــذت .ــــ- إطــــار قــــانون الاســــ5ثمار لســــنة 

  الآhي:) يت�Î 19) ورقم (18% .- المتوسط ومن اSTدولYن رقم (200الإنجاز قد تضاعف بÑسبة 

م مــــع العلــــم أنَّ ف$#تــــھ 1980نَّ الاســــ5ثمار .ــــ- Xــــل القطاعــــات الــــثلاث قــــد ارتفــــع مقارنــــة بالقــــانون الســــابق لعــــام أ -

  م وذلك يرجع للآhي:1990سنوات .- قانون  امتدت لعشر سنوات مقارنة بخمس

المتاحــة حيــث تــمَّ التوســع .ــ- . انijــاج الدولــة لسياســة الاعتمــاد عdــc الــذات والاســتغلال الأمثــل للمــوارد ا��ليــة 1

الصـناعات الدوائيــة والأحذيــة والمصــنوعات اSTليــة كمــا تــمَّ الــدخول .ــ- مجــالات جديــدة Xالتعــدين والتنقيــب عــن 

  المعادن والب$#ول.

 وا�kSودات ال12 بذلت STذب المس5ثمر3ن.2
ً
 وخارجيا

ً
  . ال$#كY{ عcd ال$#و3ج للاس5ثمار بمختلف الوسائل داخليا

  يئة مستقلة ذات صفة اعتبار3ة إضافة إcb فتح فروع للاس5ثمار بالولايات لأجل تPسيط الإجراءات.. إKشاء =3

. قامـت الدولـة ب5نفيـذ إجـراءات اقتصـادية ماليـة ونقديـة وذلـك .ـ- إطـار الG#نـامج الثلاîـي للإنقـاذ الاقتصـادي .ـ- 4

يــام ســوق لــلأوراق الماليــة وشــركة م إضـافة إbــc تبÂــ1 سياســة التحر3ــر الاقتصــادي وسياســة الاســتخلاص وق1992

 للمس5ثمر3ن ولاستقطاب التقنية ا�Tديثة للبلاد.
ً
  للأسواق والمناطق ا�Tرة وذلك hسkيلا
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- عـــام .ـــمـــن الاســـ5ثمارات إbـــc داخـــل الـــبلاد ممـــا دفـــع اV�Tومـــة   الإجـــراءات إbـــc دفـــع مز3ـــد هوقـــد أدت =ـــذ  

  م إbــc إKشــاء وزارة التخطــيط والاســ5ثمار ¶عــد دمــج وXالــة1993
ً
التخطــيط والkيئــة العامــة للاســ5ثمار وذلــك ســعيا

 لتجو3د الأداء .- مجال الاس5ثمار.

 م:1996قانون [Ubيع الاس	ثمار لسنة  -3

م تــم حـــل وزارة التخطـــيط والاســ5ثمار وتـــم إKشــاء إدارة عامـــة لل$ـــ#و3ج ت5بــع لـــوزارة الماليـــة 1996.ــ- عـــام 

 للتضارب .ـ- الاختصاصـات صـدر قـانون �hـSع 
ً
م وXاـن الkـدف منـھ مـنح صـلاحيات 1996الاسـ5ثمار لسـنة ومنعا

  للولايات ومن أ=م سماتھ:

 مع المرسوم الدستوري الثاKي عشر. .1
ً
ى صلاحيات منح الأراá½1 للوزراء الولائيYن تمشيا   أعط

 دراسة القوانYن والسياسات اzTاصة بالاس5ثمار وتحسYن مناخھ. .2

والإدارة العامـــة لل$ـــ#و3ج والاســـ5ثمار مقر=ـــا بموجـــب =ـــذا القـــانون تـــمَّ إKشـــاء جkـــاز لل$ـــ#و3ج  .3

 الرئ�Ø½1 ولاية اzTرطوم.

4. .
ً
 أو أجنPيا

ً
 حظر القانون التميY{ بYن المال المس5ثمر Xونھ محليا

حـــدد القـــانون إKشـــاء وحـــدات للاســـ5ثمار بالولايـــات تخضـــع لإشـــراف وزراء مختصـــYن وذلـــك  .5

 لوضع السياسات الاس5ثمار3ة.

6. Tاستخدام ا cdن القانون ع  .)1(لا تتوافر .- البلاد Gz#ات الأجنPية ال12أمَّ

نَّ =نـاك ¶عـض الأشـياء والنقـاط Xاـن يكتنفkـا الغمـوض فـإولكن بالرغم من إيجابيـات القـانون المـذXورة 

مثل العلاقة بYن بنك السودان وإيرادات الاس5ثمار بالولايات عند الال${ام بإيفاء تمو3ل المشـار8ع ممـا أفـرز ¶عـض 

  -:السلبيات تمثلت .

نجــد أن الصــلاحيات الممنوحـــة للولايــات بموجـــب القــانون لـــم ي§ــ�iðا hعـــو3ض حقيقــي ممـــا أدى إbــc ضـــعف  -

  التنفيذ.

 Xان =ناك ضعف .- درجة التÑسيق بYن الوزارات الاتحادية ا�zتصة والولايات. -

د=ا وزاد العبء عcd المس ،hعدد الإجراءات واkSTات المسئولة عن المشروع الاس5ثماري  -  5ثمر3ن.مما عقَّ

  -المY{ات وال5سkيلات:-1

بالسـعر المناسـب وذلـك مـع التÑسـيق مـع  راáـ½1عفاء من الضرائب لمدة خمـس سـنوات وتخصـيص الأ تمثلت .- الإ 

  اkSTات ا�zتصة كما منح صلاحيات للوزراء الولائيYن .- مجال الاس5ثمار . 

  -الضمانات: -2

و أموالـھ أو مصـادرتھ وعـدم اSñTـر عdـ- أعطي القانون المس5ثمر العديد مـن الضـمانات تمثلـت .ـ- عـدم تأميمـھ أ

لا للمنفعــــة إلا بــــأمر قضــــا×ي كــــذلك عــــدم نــــزع ملكيــــة العقــــارات إو فــــرض ا�Tراســــة أتجميــــد=ا او الــــتحفظ علimــــا 

و أحالــــــة عــــــدم تنفيــــــذ المشــــــروع س المــــــال المســــــ5ثمر .ــــــ- أمVانيــــــة تحو3ــــــل ر إضــــــافة اbــــــ- إوÁتعــــــو3ض عــــــادل  ةالعامــــــ

  .)2(تصفيتھ

 -م:2003م [عديل 1999قانون [Ubيع الاس	ثمار لسنة  -4
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صــدر =ــذا القــانون ليــتم بموجبــھ تنظــيم وتوجيــھ الاســ5ثمار لVافــة قطاعــات الاقتصــاد الســوداKي حيــث 

ليحـــــدد س�ســـــود قـــــانون موحـــــد .ـــــ- إطـــــار ا�Tكـــــم الاتحـــــادي الفـــــدراb- لVافـــــة الولايـــــات، وقـــــد صـــــدر =ـــــذا القـــــانون 

  مستو3ات وأنواع الاس5ثمارات .- Xل من المركز والولايات.

=ــدف القــانون إbــ�h cــSيع وتحفYــ{ الاســ5ثمار .ــ- مجــالات الإنتــاج ا�TيــواKي والنبــاhي والصــناÝ- والطاقــة 

والنقــل والاتصــالات والســياحة وخــدمات ال§ــ�ة وغY#=ــا مــن ا�Sــالات ال2ــ1 اعتGــ#ت ذات أولو3ــة اســ$#اتيجية وأيِّ 

ده مجلس الوزراء.مجال    آخر يحدَّ

=ـــذا القـــانون Xـــل ســـلبيات قـــوانYن الاســـ5ثمار الســـابقة وعمـــل عdـــc علاجkـــا ومـــن أ=ـــم ممYـــ{ات  تلا.ـــ-وقـــد 

  القانون:

 أو  .1
ً
 عامـــا

ً
 أو Xونـــھ قطاعـــا

ً
 أو أجنPيـــا

ً
 أو عرÁيـــا

ً
حظـــر التميYـــ{ بـــYن رأس المـــال المســـ5ثمر Xونـــھ محليـــا

.
ً
 أو مختلطا

ً
 أو hعاونيا

ً
 خاصا

2. }Yات أو الضمانات. حظر التمي}Yن المشار8ع المتماثلة فيما يتعلق بمنح المYب 

 منح القانون مجموعة من الامتيازات مiÀا: .3

مــــن تــــار3خ بــــدء  ســــر3اiêاالإعفــــاء مــــن ضــــر3بة أرÁــــاح الأعمــــال لمــــدة تصــــل لعشــــرة أعــــوام يبــــدأ  .1

و=ذه المدة قابلة للز3ادة بموافقة الـوز3ر  الإس$#اتيجيةالÑشاط الاس5ثماري وذلك .-  المشروعات 

إعفـــاءات مـــن =ــذه الضـــر3بة لمــدة تصـــل إbــc خمـــس ســـنوات  الإســ$#اتيجيةكمــا يمـــنح المشــروع غYـــ# 

 للمشروع .

ســـ$#اتيó-، بالإعفـــاء الVامـــل للرســـوم اSTمركيـــة وذلـــك إســـ$#اتيó- أو غYـــ# إيتمتـــع المشـــروع " .2

اللازمـة لبــدء ال5شــغيل مـع تخفــيض الرســوم فيمـا يخــتص بــالتجYk{ات الرأسـمالية ووســائل النقــل 

 لمدخلات الإنتاج.

 وÁالســــــعر ال�5ــــــSي�- للمشــــــروع غYــــــ# مــــــنح القــــــانون الأراáــــــ½1 للمشــــــروع الإ  .4
ً
ســــــ$#اتيó- مجانــــــا

  س$#اتيó-.الإ 

حظر القانون فرض أي ضرائب أو رسوم ولائية عcd المشروعات الاتحاديـة وذلـك خـلال ف$ـ#ة  .5

 الإعفاء الضر1l3 الممنوح.

 و بنافذة واحدة .- تPسيط  .6
ً
إجراءات ومعاملات جميع المشروعات الأجنPية والمش$#كة اتحاديا

 .1وزارة الاس5ثمار ¶عد ترفيعkا لوزارة اتحادية

م ضمانات Xافية للمس5ثمر3ن iÍـدف خلـق الثقـة 2003م hعديل 1999وقد منح قانون الاس5ثمار لسنة 

  لدى المس5ثمر3ن خاصة الأجانب تمثلت .-:

 بقــــــانون عــــــدم التــــــأم -1
َّ
 إلا

ً
 أو جزئيــــــا

ً
يم والمصــــــادرة أو نــــــزع الملكيــــــة للعقــــــارات أو الأرáــــــ½X 1ليــــــا

 وÁمقابل hعو3ض عادل.

ضــمان تحو3ــل رأس المــال المســ5ثمر .ــ- حالــة عــدم تنفيــذ المشــروع أو تصــفيتھ أو التصــرف  -2

 فيھ بأي وجھ ¶شرط أن يVون التحو3ل بنفس الشروط.

تجة عن رأس المال بالعملة ال12 استورد iÍا رأس ضمان تحو3ل الأرÁاح وتVلفة التمو3ل النا -3

 المال.
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 يحظر القانون عcd أي جkة إدار3ة الامتناع عن تنفيذ المY{ات الممنوحة بموجب أحVامھ. -4

الســودان واحــد مــن الــدول الموقعــة عdــc مواثيــق واتفاقيــات العديــد مــن المنظمــات الدوليــة  -5

إضــــافة لتأكيــــد الضــــمانات الممنوحــــة  يــــة بضــــمانات الاســــ5ثمار ممــــا IعتGــــ#نوالإقليميــــة المع

 مثل:

م ل5ســـــو3ة نزاعــــات الاســـــ5ثمار بــــYن الـــــدول العرÁيــــة ومـــــواط1Â 1965اتفاقيــــة عــــام   .أ

  الدولة.

 م ل5سو3ة نزاعات الاس5ثمار بYن الدول العرÁية.1974اتفاقية عام   .ب

م اzTاصـــة بالتعــاون الاقتصــادي والفÂــ1 والتجـــاري 1977الاتفاقيــة العامــة لعــام   .ج

 منظمة المؤتمر الإسلامي. بYن الدول .-

 م الموحدة لاس5ثمار رؤوس الأموال العرÁية.1980اتفاقية عام   .د

  =ـ. عضو3ة السودان .- المؤسسة العرÁية لضمان الاس5ثمار.

  و. عضو3ة السودان .- الوXالة العالمية لضمان الاس5ثمار.

 لأي تقصــــــY# .ـــــ- الإجــــــراءات الإدار3ـــــة اzTاصــــــة با�Tصـــــول عdــــــc  -وقـــــد عملـــــت وزارة الاســــــ5ثمار
ً
وتفاديـــــا

وذلك لتجميع جميع الإجـراءات  (One Stop Shop)بفكرة النافذة الموحدة  -ال$#اخيص للمشروعات الاس5ثمار3ة

.ــــ- مVــــان واحــــد مــــع وجــــود مفوضــــYن �zتلــــف اkSTــــات ذات الصــــلة مثــــل (اSTمــــارك والضــــرائب اzTــــدمات) وذلــــك 

  كG# قدر من المس5ثمر3ن.أجراءات لأقل ما يمكن مما ساعد عcd جذب لاختصار الإ 

م أحVــــــام خاصــــــة بالمســــــ5ثمر3ن شــــــملت 2003م hعــــــديل 1999وقــــــد تضــــــمن قــــــانون الاســــــ5ثمار لســــــنة 

  اSTوانب التالية:

  استY#اد احتياجات المشروع: -أ

صـــورة لSÙمـــارك يتقـــدم المشـــروع لكشـــف احتياجـــات مشـــروعھ Xاملـــة و تـــتم دراســـijا وإجاز�iـــا وتقـــديم   

  و3مكن للمس5ثمر استY#اد=ا مجتمعة أو عcd دفعات وفق برنامج محدد.

  SÄhيل رأس المال الأجن1l: -ب 

   
ً
يـــتم ÄhـــSيل رأس المـــال الأجنlـــ1 لـــدى بنـــك الســـودان ¶عـــد تقـــديم المســـ5ندات اللازمـــة والـــواردة تفصـــيلا

  باللائحة التنفيذية للقانون.

ب لدى أحد المصارف التجار3ة المعتمدة لدى بنك السودان وعcd ضوء ذلك يمكن للمشروع فتح حسا  

  IسÚë حساب الاس5ثمار المفتوح.

  الاستY#اد من ا�Tساب المفتوح: -ج

  يمكن استخدام جزء من التمو3ل .- سداد خدمات مقدمة للمشروع .- مرحلة التأس�س.  

  مVونات التمو3ل الأجن1l: -د

  مقبول لدى بنك السودان.بنقد أجن1l حر  ا��ولة. القروض النقدية 1 

  . القروض العيÑية لاستY#اد حاجات المشروع بموافقة الوز3ر.2 

و3جــوز للمشــروع اســتخدام العمــال واGzTــ#اء الأجانــب وذلــك بالÑســبة لGzÙــ#ات المطلوÁــة وال2ــ1 لا تتــوافر 

 لقوانYن العمل السار3ة بالبلاد
ً
  .1.- السودان وذلك وفقا
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م قـد حـاول أن يتلا.ـX cـل سـلبيات 2003م hعـديل عـام 1999صدر عـام  نجد أنَّ قانون الاس5ثمار الذي

ـھ جـاء .ـ- ظـل اتبـاع اV�Tومـة لGـ#امج الإصـلاح الاقتصـادي ال2ـ1 تمثلـت .ـ- سياسـات 
َّ
 أن

ً
القوانYن السـابقة خصوصـا

التحر3ــــر الاقتصــــادي ومــــع تــــوفر المنــــاخ الاســــ5ثماري اSTيــــد، ســــاعد =ــــذا القــــانون .ــــ- قيــــام الكثYــــ# مــــن الأKشــــطة 

 .ــــ- ا�Sـــالات ا�Tيو3ـــة وال2ــــ1 تمثلـــت .ــــ- الا 
ً
ســـ5ثمار3ة .ـــ- الــــبلاد وتـــدفق الاســــ5ثمار الأجنlـــ1 بصـــورة كبYــــ#ة خصوصـــا

قطاعـــات الطاقـــة والب$ـــ#ول وªعـــد توقيـــع اتفاقيـــة الســـلام مـــن المتوقـــع أن يصـــبح الســـودان مـــن الـــدول الكGـــ#ى .ـــ- 

  .)1(مجال جذب الاس5ثمارات

 -م:2013قانون [Ubيع الاس	ثمار لسنة  -5

برز=ـــــا أصـــــدر =ـــــذا القـــــانون ليواكـــــب المســـــتجدات الاقتصـــــادية والسياســـــية ال2ـــــ1 حـــــدثت .ـــــ- الســـــودان وXــــاـن       

 إممYــ{ا  جعلتــھ =ــذا القــانون بمYــ{ات عاليــة بــذا�iا و3تمتــعانفصــال جنــوب الســودان كدولــة مســتقلة قائمــة 
ً
 قليميــا

ن القـــانون لا يمYـــ{ بـــYن المســـ5ثمر أضـــافة اbـــ- إن الاســـ5ثمارات الاجنPيـــة لkـــا ضـــمانات Xافيـــة أو�ـــ� أ وعالميـــا حيـــث

.-d1 وا��lالأجن  

�hــSيع الاســ5ثمار .ــ- المشــار8ع ال2ــ1 تحقــق ا=ــداف الاســ$#اتيجية القوميــة مــن قبــل القطــاع  bcــإو=ــدف القــانون     

اKي. وا�Tيـو عـادة التأ=يـل والاسـ5ثمار .ـ- ا�Sـال الزراÝـ- إوالعـام و  اzTاص السـوداKي والقطـاع التعـاوKي وا�zـتلط

 إعفـــاءات مـــن ضـــر3بة القيمـــة المضـــافة إومـــنح القـــانون 
ً
عفـــاء مـــن الرســـوم وكـــذلك الإ  ذا Xــاـن المشـــروع اســـ$#اتيجيا

  اSTمركية عd- واردات المشروع من السلع الرأسمالية.

راáـ½1 ¶عـد شـkر مـن تـار3خ ÄhـSيل ن تمـنح الأ أقـر القـانون أراáـ½1 ا�zصصـة للمشـروع فقـد ما فيما يخص الأ أ - 

  المشروع.

  -الضمانات وال5سkيلات:

  -تية:حVام =ذا القانون بالضمانات وال5سkيلات الآيتمتع المشروع القائم وفقا لأ   

ذا حـــــدث ذلـــــك يVـــــون إو عقـــــارات المشـــــروع Xلkـــــا و أصـــــول أو الاســـــ5يلاء عdـــــ- أو Sìـــــز او مصـــــادرة أعـــــدم تـــــأميم  - 

  بتعو3ض عادل وفوري.

-  -dز عSñTا أموال المشروع أعدم اiا الا بأمر قضا×ي أو مصادر�imتصة.أو أو التحفظ علzمر من النيابة ا�  

  و التصرف فيھ . أو تصفيتھ أعادة تحو3ل المال المس5ثمر .- حالة عدم تنفيذ المشروع إ -

  و القروض بالعملة ال12 يتعامل فimا المس5ثمر.أجن1l  س المال الأ أرÁاح وتVلفة التمو3ل عن ر تحو3ل الأ  -

- Tاد المواد ا#Yااستiا المشروع ومنتجا�kام ال12 يحتاجz2  

 

  -جن"ية للسودان:مدي تأثZ% [شر�عات وقوانZن الاس	ثمار ع�o جذب الاس	ثمارات الا 

شـــــkد الســـــودان منـــــذ الاســـــتقلال وح2ـــــÚ اليـــــوم العديـــــد مـــــن قـــــوانYن وhشـــــر8عات الاســـــ5ثمار ســـــواء Xانـــــت   

ضعف  إcb شمولية اختلفت فيما بيiÀا من نوا÷- كثY#ة، =ذا التعدد وعدم الثبات لkذه القوانYن أدى أمقطاعية 

إbـــc فقـــدان الثقـــة لـــدى المســـ5ثمر3ن ا��ليـــYن  إدىالاســـتقرار ال5شـــر�8- والقـــانوKي لب�ئـــة الاســـ5ثمار الوطنيـــة ممـــا 

د التــأميم والمصــادرة ممــا يز3ــد مــن والأجانــب، حيــث Xـاـن مــن الممكــن أن يصــدر hشــر8ع خــاb- مــن أيِّ  ضــمانات ضــ

درجة ا�zاطر للاس5ثمار .- بلد يمكن أن يؤمم أو يصادر المشروعات ¶عد قيامkا بموجب قانون منحkا ضمانات 

                                                           

  .10م،ص2000ور)،الخرطوم،وزارة الاستثمار، نتائج مسح معوقات الاستثمار في السودان(غير منش / 1
  .3م،ص2013جمهورية السودان، قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة /2



   رقم؛ 2016 مارس، -15): 1العدد ( -; المجلة العربية للعلوم و نشر الأبحاث، المجلد الثاني  محمد
K11216: 

 

 

308 
 

، وقــد تبــYن بوضــوح عــدم وجــود اســتقرار .ــ- قــوانYن �hــSيع الاســ5ثمار ممــا اKعكــس .ــ- فاعليijــا .ــ- جـــذب ســابقة

  .سودان جن1l المباشر عd- الالاس5ثمار الأ 

وÁــالرغم مــن صــدور قــانون موحــد و توحيــد الاســ5ثمار .ــ- قــانون واحــد �IــSع الاســ5ثمارات .ــ- جميــع القطاعــات   

ان غياب المؤسسـات والkيئـات اzTاصـة بـإدارة عمليـة الاسـ5ثمار .ـ- الـبلاد سـا=م  فإنم 1980الاقتصادية .- عام

  .- تقليل فاعلية تلك القوانYن.

=ذه القوانYن صدرت لمعاSTة قضايا آنية دون اعتبار للنظرة المستقبلية، وXان ومن الملاحظ أنَّ معظم   

 وا��
ً
أنَّ =ذه القوانYن hعمل عcd جذب الاس5ثمار بموجب حوافز مالية للمس5ثمر مثل الإعفاء مـن الضـرائب  ا

ســــودان واSTمــــارك ومــــنح الأرض بأســــعار �hــــSيعية .ــــ- الوقــــت الــــذي تمــــنح فيــــھ قــــوانYن .ــــ- دول أخــــرى شــــبimة بال

حـــوافز أخـــرى عمليـــة، مثـــل حـــوافز التمو3ـــل وتقـــديم القـــروض ودعـــم حVـــومي للمســـ5ثمر3ن .ـــ- مجـــالات الكkرÁـــاء 

  والاتصالات والوقود.

iــــا أسســــت لمفkــــوم الاســــ5ثمار بقيــــام    َّêن الاســــ5ثمار .ــــ- الســــودان أYــــ{ت المرحلــــة القطاعيــــة لقــــوان َّYوقــــد تم

iــــا Iعــــاب علimــــا hعميــــق النظــــرة مشــــار8ع صــــناعية، وزراعيــــة وخدميــــة ســــا=مت .ــــ- دعــــم الا َّêأ 
َّ
قتصــــاد الــــوط1Â، إلا

القطاعية للمس5ثمر مما ضاعف الأعباء للمس5ثمر3ن لأنَّ التعامل يVون مـع أك¼ـ# مـن جkـة كـذلك وجـود صـعوÁة 

  .- التعامل مع المشروعات ذات الطبيعة المش$#كة .- الرقابة والمتا¶عة.

م واســتمرت ح2ــÚ قــانون الاســ5ثمار الســاري اليــوم 1980أمــا مرحلــة الشــمولية وال2ــ1 بــدأت بصــدور عــام   

:cbفقد =دفت إ  

  توحيد قانون الاس5ثمار. -

 توحيد اkSTة ال12 يتعامل معkا المس5ثمر. -

 محاولة إشراك الوزارات ا�zتصة .- مجال التخطيط. -

داف ولكــن نجــد أنَّ أيّ قــانون لــم يخــلُ مــن ســلبيات وفجــوات إدار3ــة و=يVليــة أعاقــت الوصــول إbــc الأ=ــ  

ال12 من أجلkا وضعت مواد القانون فمن ناحيـة السـ�- لتوحيـد جkـة hعامـل المسـ5ثمر فقـد حـال تضـارب قـوانYن 

Tســيط إجـــراءات الاســـ5ثمار، مثـــال اPمـــة تkب م kSــات ذات الصـــلة بالاســـ5ثمار دون فاعليــة =ـــذا الإجـــراء ممــا صـــعَّ

ة اSTمــــارك  .ــــ- تطبيــــق الامتيــــازات لــــذلك تضــــارب قــــوانYن الأراáــــ½1 والتخطــــيط العمراKــــي، كــــذلك تــــدخلات أجkــــز 

  الممنوحة.

م اbــــ- 1990أمـــا مــــن ناحيــــة Sìـــم الامتيــــازات والإعفــــاءات فقــــد أدى الإفـــراط فimــــا كمــــا حـــدث .ــــ- قــــانون 

نقلkـا إbـc الـوزارات ا�zتصـة  bcـإضعف .- الإيرادات العامة للدولة خاصـة ¶عـد نقـل السـلطات للولايـات ممـا أدى 

2ــ1 أوXــل إلimــا =ــذا القــانون ســلطة اســتخراج تــراخيص الاســ5ثمار، ممــا أدى إbـــc م مــرة أخــري، وال1996.ــ- قــانون 

ن ا�Tــــوافز أ نــــھ وªشــــVل عــــام نجــــدألا إالاســــ5ثمار. تÑســــيق بــــYن الأجkــــزة ا�zتصــــة وال2ــــI 1عمــــل .ــــ- مجــــال العــــدم 

5ثمر3ن وال5سkيلات ال12 تضمiÀا قوانYن S�hيع الاس5ثمار .- السودان Xانت مناسبة وشkد ذلك العديد من المس

  جر�iا الkيئة ا�zتصة بالاس5ثمار .- البلاد.أجانب والمسوحات ال12 الأ 

ن معظــــم دول العــــالم تبÑــــت hشــــر8عات خاصــــة بالkيئــــات المســــؤولة عــــن �hــــSيع  أطــــار نجــــد و.ــــ- =ــــذا الإ 

مــا .ــ- أالاســ5ثمار وتناولــت فimــا Xــل مــا يتعلــق بتلــك الkيئــات مــن حيــث hشــكيلkا واختصاصــا�iا واعتمادا�iــا الماليــة 
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اkSTـات اV�Tوميـة المسـئولة عـن التعامـل مـع المسـ5ثمر3ن فقـط  .ـ-  إbـcشـارت .ـ- القـوانYن بـالنص أالسودان فقد 

  .)1(وجد ضبابية .- معرف اkSTة ال12 يتعامل معkا المس5ثمرأفقرة داخل القوانYن دون تحديد جkة معينة مما 

   

                                                           

المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، تقرير مقارن عن تشريعات تشجيع الاستثمار في الدول العربية وما يقابلها في بعض دول العالم  / 1
 .16م،ص2000الأخرى، الكويت،
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  م)2014-1970للسودان خلال الف$#ة من(جنPية للواردة )يو�� Sìم الاس5ثمارات الأ 3جدول (

  

المبلـــــغ بالـــــدولار   العام

  مرV3يالأ 

المبلـــــغ بالـــــدولار   العام

  مرV3يالأ 

المبلــــــغ بالــــــدولار   العام

  الامرV3ي

المبلــــــغ بالــــــدولار   العام

  مرV3يالأ 

المبلــــــغ بالــــــدولار   العام

  مرV3يالأ 

1970 1.7  1980 8.9  1990 (31.1) 2000 392.2  2010 2,063.7 

1971 .. 1981 19.3  1991 (0.6) 2001 574.0  2011 1734.4  

1972 0.6  1982 16.8  1992 0.1  2002 713.2  2012 2,311.5  

1973 0.3  1983 6.3  1993 (0.2) 2003 1,349.2  2013 1,687.9  

1974 (1.2) 1984 9.1  1994 99.2  2004 1,511.1  2014 1,277.4  

1975 1.3  1985 (3.0) 1995 12.0  2005 1,617.1      

1976 5.8  1986 (8.2) 1996 0.4  2006 1,841.8      

1977 8.3  1987 11.7  1997 97.9  2007 1,504.4      

1978 6.0  1988 2.0  1998 370.7  2008 1,653.1      

1979 (2.7) 1989 3.5  1999 370.8  2009 1,726.3      

  نكتاد)(الأ 2015العرÁيةالمصدر: تقر3ر الاس5ثمار .- الدول 

  -hي:علاه Kستخلص الآأمن اSTدول 

جنPية المباشرة خلال الف$#ة المذXورة مما يؤكد عd- وجود عوامل ضعف تدفقات الاس5ثمارات الأ  -

دار3ة سا=مت  مناخ الاس5ثمار خلاف ال5شر8ع القانوKي مثل العوامل السياسية والاقتصادية والإ  .-خري تؤثر أ

  جنPية الواردة للسودان.الاس5ثمارات الأ .- تدKي Kسب 

 bcإجنPية المباشرة و3رجع ذلك خY#ة ز3ادة KسPية .- تدفقات الاس5ثمارات الأ شkدت السنوات الأ  -

  التوسع .- الاس5ثمار .- قطاعات النفط واzTدمات والصناعة والزراعة.

الســــPب اbــــ- hعــــديل قـــــانون  جنPيــــة .ــــ- الز3ــــادة و3رجـــــعم بــــدأت Kســــبة الاســـــ5ثمارات الأ  2003منــــذ العــــام -

  انون مز3دا من ال5سkيلات والضمانات.قالاس5ثمار  حيث منح ال

مرV3ــي أمليــون دولار  1277جنPيــة مباشــرة قيمijـاأم .ــ- جــذب اسـ5ثمارات 2014نùـ� الســودان .ــ- عـام  -

جمـــاb- العرªـــي لـــنفس العـــام و3رجـــع ذلـــك لتعـــديل %مـــن الإ 2,9ونكتـــاد وتمثـــل مـــا KســـPتھوذلـــك حســـب تقـــديرات الأ 

رصــــــدة أحيــــــث بلغــــــت  ضــــــافية.إم حيــــــث صــــــدر قــــــانون جديــــــد بمYــــــ{ات وhســــــkيلات 2013قــــــانون الاســــــ5ثمار عــــــام 

مليــــــــــــار دولار تمثــــــــــــل 22،7نحــــــــــــو) م  2014 (جنPيــــــــــــة المباشــــــــــــرة الــــــــــــواردة للســــــــــــودان بiÀايــــــــــــة عــــــــــــامالاســــــــــــ5ثمارات الأ 

  #ة.%من الاجماb- العرªي خلال نفس الفK2،9$سبة

)  greenfieldجنPيـــة المباشـــرة اSTديـــدة(مـــا فيمـــا يتعلـــق بÑشـــاط الســـودان عdـــ- صـــعيد الاســـ5ثمارات الأ أ

م 2003التا¶عـة لمؤسسـة فاينÑشـال تـايمز العالميـة خـلال الف$ـ#ة مـا بـYن ينـاير  FDI marketsف5شـY# قاعـدة بيانـات 

  -ما يbc :-dإم 2005ومايو

شـــركة  50مشـــروعا يــتم تنفيـــذ=ا مـــن قبـــل   )63.ـــ- الســـودان (جنPيـــة المباشــرة بلــغ عـــدد المشـــروعات الأ  -

مليــارات 9,7جماليــة لتلــك المشــروعات تبلــغ نحــو ن التVلفــة الاســ5ثمار3ة الإ أ bcــإجنPيــة وhشــY# التقــديرات أعرÁيــة و 

  الف عامل.12,8دولار وتوظف نحو
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ندون�سـيا ولبنـان والسـعودية عdـ- التـواb- .ـ- قائمـة إحلت الصYن والمانيا وقطر ومالY{يا والkند ومصـر و  -

للمشـــروعات فيمـــا بلغـــت حصـــة الصـــYن والمانيـــا =ـــم الـــدول المســـ5ثمرة .ـــ- الســـودان حســـب التVلفـــة الاســـ5ثمار3ة أ

  =مأجماb- الاس5ثمارات. وتصدرت الشركة الوطنية للب$#ول الص�نية قائمة إ%من 57نحو  وقطر

مشــــــروعات بتVلفــــــة اســــــ5ثمار3ة تقــــــدر بنحــــــو  ةث تنفــــــذ ثلاثــــــ) شــــــرXات مســــــ5ثمرة .ــــــ- الســــــودان حيــــــ10(

  مليار دولار.2,7

  يو�� ترت�ب الدول المس5ثمرة .- السودان وعدد المشروعات الاس5ثمار3ة )4جدول رقم (

  التRلفة بالمليون دولار  عدد الوظائف  عدد المشروعات  عدد الشرsات  الدولة المصدرة  ال&%تrب

  2789  1320  5  3  الصZن  1

  1641  146  1  1  المانيا   2

  1045  1148  5  3  قطر  3

  1042  557  3  2  مالZ_يا  4

  706  2673  17  12  الامارات  5

  606  827  3  3  الQند  6

  549  1490  4  4  مصر  7

  537  214  1  1  اندونrسيا  8

  228  234  5  3  لبنان  9

  120  563  6  5  السعودية  10

  95  864  1  1  ايران  11

  95  864  1  1  روسيا  12

  60  222  1  1  تايوان  13

  45  91  1  1  نيجZ%يا  14

  33  145  2  2  فرIسا  15

  33  195  2  2  تركيا  16

  27  641  1  1  كور�ا اUeنوAية  17

  23  511  1  1  اليابان  18

  19  34  2  2  الكو�ت   19

  9  10  1  1  الاردن  20

  �y9698  12753  63  50  الاجما  

  

  .نكتاد)(الأ 2015المصدر: تقر3ر الاس5ثمار .- الدول العرÁية
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  -النتائج والتوصيات:

 أ
ً
  - النتائج: ولا

ن القوانYن ال12 صدرت .- المرحلة القطاعية Xان الkدف مiÀا تنمية قطاع واحد فقط وÁالتاb- لم hعط أنجد  -    

  جنPية للسودان.المس5ثمر3ن الضمانات وال5سkيلات الVافية مما اKعكس ذلك عd- تدفق الاس5ثمارات الأ 

  خر.النمو المتوازن لقطاعات الاقتصاد وذلك ل$#كY{=ا عd- قطاع دون الآ  .-ثرت القوانYن القطاعية أ -

  لاس5ثمار .- السودان.ا عن عزوف المس5ثمر3ن bcإدي أك¼#ة قوانYن الاس5ثمار .- السودان سا=م .- عدم استقرار=ا و  -

=ا .- قانون موحد Iشمل الاس5ثمار .- Xافة القطاعات تمY{ت المرحلة الشاملة لقوانYن الاس5ثمار .- السودان بتوحيد-

  الاقتصادية.

لم يكن =ناك اختلاف  .- قوانYن الاس5ثمار ال12 صدرت فيما يخص المY{ات وال5سkيلات والضمانات ال12 تمنحkا  -

  ا��لية والعالمية.جانب لتحفY{=م للاس5ثمار .- السودان فلم تواكب المتغY#ات الاقتصادية القوانYن للمس5ثمر3ن الأ 

التوافق الذي حدث بYن قانون S�hيع الاس5ثمار .- السودان مع معظم القوانYن العرÁية سا=م .- ز3ادة Kسبة  -

 لفية الثالثة.جنPية الواردة للسودان وذلك مع مطلع الأالاس5ثمارات الأ 

  - التوصيات:   

  كب مع المتغY#ات الاقتصادية ا��لية والعالمية .يجب مراجعة قوانYن وhشر8عات الاس5ثمار بصورة دور3ة لتتوا -

جنPية =م مVونات مناخ الاس5ثمار اSTاذب للاس5ثمارات الأ أاستقرار hشر8عات وقوانYن الاس5ثمار وتوحيد=ا hعتG# من  -

  للبلاد.

  ب�ئة الاس5ثمار .- البلاد. .-ثر=ا أجراء المز3د من الدراسات عd- قوانYن وhشر8عات الاس5ثمار و إيجب -

ن ذلك Iساعد ضرورة ا�Tصول عd- تصÑيف ائتماKي للسودان من مؤسسات ضمان الاس5ثمار العرÁية والدولية لأ  -

  جنPية.عd- ز3ادة قدرة السودان  التنافسية .- عملية جذب الاس5ثمارات الأ 

فاعلية المY{ات  ىات الاس5ثمار ال12 تصدر ومدراء المس5ثمر3ن .- قوانYن وhشر8عآلمعرفة   مساحاتالا=تمام ¶عمل  -

  .الأخرى وال5سkيلات والضمانات الموجودة فimا ومقارنijا بال5شر8عات للدول 

  

  المصادر والمراجع

جنPية المباشرة .- توفY# فرص العمل ،ورقة مقدمة خالد حسYن، دور الاس5ثمار العرªي البي1Â والاس5ثمارات الأ  )1(

 م.2008وال5شغيل ،الدوحة، دولة قطر، نوفمG# للمنتدي العرªي للتنمية 

فاق المستقبلية، دراسة حرªي محمد مو¾½1 عر3قات، مناخ الاس5ثمار .- الوطن العرªي: الواقع والعقبات والآ  )2(

 م.2007ردن،دار3ة جامعة فيلادلفيا، عمان الأ مقدمة للمؤتمر العل1ë اzTامس لVلية العلوم الإ 

بYن تحديات الواقع وواقع ال5شر8ع، بدون تار3خ، الدار  مو3ل بالمغربنجيب محمد بوليف ،الاس5ثمار والت )3(

 البيضاء، المغرب.

خرون ،قياس محددات الاس5ثمار المباشر .- مصر ،مجلس الوزراء ،مركز المعلومات ودعم آiêلة محمد السباÝ- و  )4(

 م.2003اتخاذ القرار ،القا=رة،

- 1956سليمان عd- ،دور ال5شر8عات الاس5ثمار3ة .- �iيئة مناخ الاس5ثمار .- السودان خلال الف$#ة  Úمي مو¾½ )5(

 فر3قيا.إوسط و م، مجلة دراسات الشرق الأ 2005
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المركز المصري للدراسات  لتحفY{ الاس5ثمار المباشر .- مصر، XأداةعبداzTالق محمود ،ال5شر8ع  سعيد )6(

 .1996س$#اتيجية،القا=رة،الإ 

التجارة  السو8س ، Xليةسعيد محمد ¶سيوKي ،محددات الاس5ثمار .- مصر رسالة  دكتوراه ،جامعة قناة  محمد )7(

 م.2002،بور سعيد،

 .1956جمkور3ة السودان ، قانون المY{ات الممنوحة لسنة )8(

 م.1967جمkور3ة السودان ،قانون تنظيم الاس5ثمار الصناÝ- لسنة )9(

 م.1972الاس5ثمار .- اzTدمات الاقتصادية لسنةقانون تنظيم وS�hيع  جمkور3ة السودان، )10(

 م.1976قانون تنمية الاس5ثمار الصناÝ- وS�hيعھ لسنة جمkور3ة السودان ، )11(

 م.1980قانون S�hيع الاس5ثمار لسنة جمkور3ة السودان ، )12(

 م.1990جمkور3ة السودان ،قانون S�hيع الاس5ثمار لسنة )13(

 .1996جمkور3ة السودان ،قانون S�hيع الاس5ثمار لسنة  )14(

 م.2000وزارة الاس5ثمار، نتائج م�Ä معوقات الاس5ثمار .- السودان(غY# مÑشور)،اzTرطوم، )15(

 م.2003م hعديل سنة1999جمkور3ة السودان، قانون S�hيع الاس5ثمارلسنة )16(

 م.2013جمkور3ة السودان، قانون S�hيع الاس5ثمار القومي لسنة  )17(

 م.1995-1980تقار3ر للف$#ة منسودان الkيئة العامة للاس5ثمار ،مجموعة جمkور3ة ال )18(

تقر3ر مقارن عن hشر8ع الاس5ثمار .- الدول العرÁية وما يقابلkا .- ¶عض  المؤسسة العرÁية لضمان الاس5ثمار، )19(

 .م.200خري،الVو3ت،الدول الأ 

 م.2015لسنةة العرÁي الاس5ثمار .- الدول ، تقر3ر ، الVو3تالمؤسسة العرÁية لضمان الاس5ثمار )20(

  


